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PIOTR SZCZEMIELINOW

Podstawy adwokatury ZSRR i nowa ustawa
o adwokaturze w RSFRR

Podstawy organizacji, nadzoru i dzialalno$ci adwokatury w ZSRR za-
warte s w ustawie przyjetej przez Rade Komisarzy Ludowych w dniu
16 sierpnia 1939 roku. W mysl tej ustawy kolegia adwokatéow zostaly
uznane za dobrowolne zrzeszenia o0s6b wykonujacych czynnosci adwo-
kackie. Celem tych zrzeszen jest udzielanie pomocy prawnej ludnosei,
instytucjom, organizacjom, i przedsiegbiorstwom. W tym celu stworzone
zostaly obwodowe, krajowe i republikanskie kolegia adwokatéw.

Udezielanie pomocy prawnej polega w mys$l ustawy na:

b) sporzadzaniu wnioskéw, skarg i innych dokumentoéow,

¢) udziale adwokatéw w procesach sgdowych w charakterze obron-
cow, przedstawicieli pozwanych, powodéw i innych zaintereso-
wanych oséb.

Wynagrodzenie za pomoc prawng reguluje instrukcja Ludowego Ko-
misarza Sprawiedliwosci ZSRR.

Kolegiom adwokatéw przyznana zostala osobowos¢ prawna.

O wpis na liste adwokatéw mogly dotychczas mubiegaé sie:

a) osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze,

b) osoby majgce ukonczong szkole prawnicza i przynajmniej roczny
staz w sgdowych, prokuratorskich i innych organach sprawied-
liwosci w charakterze sedziéw, prokuratoréw, referentéow sled-
czych i radeé6w prawnych,

¢) osoby nie posiadajgce wyksztatcenia prawniczego, lecz majace nie
mniej niz trzy lata stazu na wymienionych w punkcie pod 1lit. b)
stanowiskach.

Osoby, ktére ukonczyly szkole prawnicza, lecz nie mialy stazu pracy,
mogg by¢ przyjmowane do adwokatury w charakterze aplikantow.

Ustawa przewiduje wydalenie z adwokatury tych osob, ktére wyro-
kiem sadu skazane wzostaly za popelnienie przestgpstwa, jak réwniez
os6b, ktére popelnily wystepki plamigce godno$é adwokata radzieckiego
lub dopuscity sie naruszenia przepiséw porzadku wewnetrznego.

Do przyjecia do adwokatury oraz wykluczenia z adwokatury potrzeb-
na jest decyzja prezydium kolegium adwokatéow. W razie zaskarzienia
takiej decyzji rozstrzyga ostatecznie Ludowy Komisarz Sprawiedliwosci
ZSRR. e
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Adwokaci nie mogg zajmowaé stanowisk w instytucjach panstwowych
oraz instytucjach i organizacjach spolecznych z wyjatkiem stanowisk
z wyboru oraz stanowisk nauczycieli i pracownikéw naukowych,

Struktura organizacyjna kolegium adwokatéw uregulowana jest.
w rozdziale III ustawy.

Wszystkie sprawy dotyczgce dzialalnosei adwokatury sg rozstrzygane:
przez ogdlne zebranie adwokatéw araz prezydium kolegium adwokatéw.
Ogolne zebranie adwokatéw wybiera w tajnym glosowaniu prezydium
kolegium i komisje rewizyjnag. '

KonsultaCJe prawne (odpowiednik naszych zespolow — przyp. ttum.)
organizuje prezydium kolegium adwokatéw. Konsultacje prawng prowa-
dzi kierownik. Ogdlne kierownictwo i mnadzér nad kolegiami sprawuje
Ludowy Komisarz Sprawiedliwosci Zwigzku SRR za posrednictwem
ludowych komisarzy sprawiedliwosci republik zwigzkowych i autono-
micznych oraz zarzaddéw ludowych komisariatéw sprawiedliwosci re-
publik zwigzkowych przy obwodowych i krajowych radach delegatow
ludu pracujgcego.

Ostatni rozdziat IV wustawy reguluje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
adwokatéw i wymiar kary dyscyplinarnej (ostrzezenie, nagana, surowa
nagana, zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na okres do 6 miesiecy
i wydalenie z adwokatury). Odwolanie od wymierzonej kary rozstrzygalty
ludowe komisariaty sprawiedliwo$ci republik zwigzkowych i autono-
niicznych.

Ustawa o adwokaturze z dnia 16 sierpnia 1939 roku, ktéora wprowadzi-:
la jednolity ‘ustr6éj adwokatury w Zwigzku Radzieckim, nie podlegala
dotychczas nowelizacji.

W okresie dwudziestu trzech lat, jakie minely od chwili uchwalenia
powyzszej ustawy, zaszly liczne zmiany zar6wno w ustawodawstwie, jak
i w warunkach rozwojowych panstwa radzieckiego, dazacego do stwo--
rzenia spoleczenstwa komunistycznego w mys$l programu KPZR, przy-
jetego w dniu 31 pazdziernika 1961 r. przez XXII Zjazd KPZR.

Z tego wzgledu nowe ustawodawstwo o adwokaturze, wprowadzone
w zwigzku z nowymi przepisami o ustroju sagdéw w republikach zwigz--
kowych, zachowujac w zasadzie jednolito$¢ podstaw ustroju adwokatury,
na ktoérych oparta jest ustawa z 1939 r., wprowadzito szereg istotnych
zmian rzutujacych na dalszy rozwéj adwokatury w Zwigzku Radzieckim.

Stosownie do art. 23 ustawy o ustroju sgdow RSFRR z dnia 27 czerw-
ca 1960 roku Rada Najwyzsza RSFRR zatwierdzila w dniu 25 lipca
1962 r. nowg ustawe o adwokaturze RSFRR.

Ustawa ta sklada sie z o$miu rozdzialow i 44 artykulow.

W rozdziale 1 zawierajacym przepisy ogoélne, w nastepujacy sposéb
ujeta jest organizacja adwokatury:

»Dia realizacji obrony w S$ledztwie pierwiastkowym i w sadzie
oraz zastepstwa w sprawach cywilnych w sadzie i w arbitrazu, jak
réwniez dla udzielania innej pomocy prawnej obywatelom, przed-
sigbiorstwom, instytucjom, organizacjom i kolchozom w RSFRR
dzialajag republikanskie (w republikach autonomicznych), krajowe,
obwodowe i miejskie (w Moskwie i Leningradzie) kolegia adwoka-
tow.”
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W zwigzku z tym art. 3 nowej ustawy uzupelnia zadania adwokatury
“wymienione w ustawie z 1939 roku w ten sposob, ze przewiduje udzial
.adwokatow w Sledztwie pierwiastkowym oraz zastepstwo w arbitrazu
na zlecenie przedsigbiorstw, instytucji, organizacji i kolchozéw, jak row-
niez udzielanie im innego rodzaju pomocy prawnej.

Wykonywaniem czynnosci adwokackich moze zajmowaé sie jedynie
-osoba bedgea czlonkiem kolegium adwokatow (art. 4).

Kwestie organizacji, kierownictwa i madzoru mad dzialalnoscig adwo-
katow zostaly przekazane radom ministréw republik autonomicznych
oraz komitetom wykonaweczym krajowych, obwodowych i miejskich
(w Moskwie i Leningradzie) rad delegatow ludu pracujacego. Natomiast
ogélne kierownictwo i nadzér nad dzialalnoscig kolegiow adwokatéw
sprawuje Minister Sprawiedliwoséci RSFRR.

Rowniez wysokosé oplat za udzielanie pomocy prawnej i tryb udzie-
lania pomocy bezplatnej okre$la instrukcja zatwierdzona przez Ministra
.Sprawiedliwoici RSFRR (art. 5 i 8).

Przepisy dotyczace skladu osobowego kolegiow adwokatéw zawiera
rozdzial II ustawy. . :

Tryb przyjmowania do adwokatury przewidziany w ustawie z dnia 16
sierpnia 1939 roku wulegl zasadniczej zmianie. Nowa. ustawa podwyzsza
znacznie wymagania w stosunku do 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie
ich do adwokatury. W odréznieniu od ustawy z 1939 roku nowa ustawa
stanowi, ze mogg byé przyjete do adwokatury osoby posiadajace wyz-
sze wyksztalcenie prawnicze i staz pracy w zawodzie prawmniczym nie
mniejszy od lat dwéch. Osoby, ktére ukonczyly szkole prawnicza, lecz
nie maja stazu w zawodzie prawniczym, albo tez maja mniej niz dwa
lata stazu — mogg byé przyjete do adwokatury jedynie po odbyciu
szesciomiesiecznej aplikacji.

Tryb odbywania aplikacji ustala w drodze rozporzadzenia Ministerstwo
Sprawiedliwoéci RSFRR.

Wyjatkowo tylko moga byt przyjmowane do adwokatury osoby nie
posiadajace wyzszego wyksztalcenia prawniczego, lecz majace staz pracy
w zawodzie prawniczym co najmniej piecioletni, jednakze nie inaczej jak
za zezwoleniem rady ministréw republiki zwigzkowej lub autonomicznej
albo wydzialu wykonawczego rady delegatow ludu pracujacego.

Czlonkami kolegium adwokatéw nie moga byé osoby karane lub tez
nie cdpowiadajace — ze wzgledu na swe kwalifikacje moralne lub rzeczo-
we — godnosci adwokata radzieckiego (art. 10). Przyjecia do kolegium
dckonuje prezydium tegoz. O kazdym przyjeciu do kolegium zostaje za-
‘wiadomiona w ciggu siedmiu dni rada ministréw republiki autonomicz-
nej albo wydziat wykonawczy rady de.egatéw ludu jpracujacego, ktore
w ciggu miesigca <«d daty zawiadomienia o przyjeciu do kolegium moga
skresii¢ z listy osobe przyjeta (art. 11). ,

Wydalenia z adwckatury dokonuje prezydium kolegium, jak rowniez
rada ministréw republiki autonomicznej lub kecmitet wykonawezy kra-
Jjowej, obwodowej, a takze miejskiej moskiewskiej i leningradzkiej rady
delegatéw ludu pracujgcego, wreszcie Minister Sprawiedliwosci RSFRR.
‘Obok przyczyn wydalenia z adwokatury wymienionych w ustawie z dnia
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16 sierpnia 1939 mku nowa ustawa przewiduje jako powodd do wydaﬂe-
nia niezdatno$¢ do wykonywania obowigzkdéw adwokata, jak réwniez
przyjecie przez adwokata honorarium poza konsultacja.

Decyzja prezydium kolegium o odmowie wpisu i 0 wydaleniu z adwo-
katury moze by¢ zaskarzona do rady ministrow republiki autonomicznej
lub ewentualnie do komitetu wykonawczego rady-delegatéw ludu pra-
cujgcego w ciggu miesigea od daty jej wydama Organa te mogg uchylic¢
decyzje prezydium kolegium (art. 14).

Rozdzial 1I1 ustawy zawiera - przepisy dotyczace organéw kolegium.
Organa kolegium adwokatow g nastepujace: a) ogélne zebranie kole-
gium adwokatow, b) prezydium kolegium adwokatéow, ¢) komisja rewi-
zyjna. W kolegiach adwokatéw liczgcych wiecej niz 300 czionkéw, za-
miast ogélnego zebrania mogg byé zwolywane konferencje, tj. zebrania
delegatow (art. 17). Ogdélne zebranie (konferencja) cztonkéw kolegium
jest naczelnym organem kolegium.

Tryb odbywania ogélnych zebran oraz organizacja prezydium i komisji
rewizyjnej, jak réwniez zakres ich dzialania sg w zasadzie unormowane
tak samo jak w ustawie z 1939 T.

Ogoblne zebrania (konferencje) sg zwolywane nie rzadz1eJ niz raz do
roku. Dokonuja one wyboru prezydium i komisji rewizyjnej, wystuchujg
ich sprawozdan, ustalajg sklad liczbowy, etaty oraz preliminarz docho-
dow i wydatkaw, zatwierdzajg sprawozdania rachunkowe, ustalajg
przepisy porzgdkowe, wreszcie rozpatrujg inne kwestie dotyczqce dzia-
talnosci kolegium.

Niezgodne z prawem decyzje og6lnych zebrarn moga byé uchylane
przez rade ministréw republik autonommznych lub wydzialy wykonaw-
cze rad delegatéw ludu pracujacego.

Prezydmm kolegium adwokatow i komisja rew1zana 53 wyb1erane
w tajnym glosowaniu na okres dwoch lat.

Prezydium kolegium zwoluje ogolne zebrania (konferencje) czlonkéw
kolegium adwokatow, dokonuje przyjecia w poczet czlonkéw kolegium
oraz orzeka o wydaleniu z kolegium i ze skladu aplikantéw, mianuje
i odwoluje kierownik6w konsultacji prawnych, zatwierdza etaty i pre-
liminarze konsultacyj, podejmuje $rodki majgce na celu podwyzszenie
poziomu ideowo-politycznego i zawodowego czlonkéw kolegium oraz
szerzenie ‘zna'jomo;éci ustawodawstwa r'adzieckiegxo, kontroluje jakosé
pracy czlonkow i rozstrzyga inne kwestie 2wigzane z dzxalaln'o@ma adwo-
katow (w szczegoblnodcei zwigzane z przestrzeganiem przepiséw o taksie
oraz z réinego rodzaju naruszeniami), wreszcie rozpatruje sprawy dy-
scyplinarne i wymierza kary.

Prezes i jego zastepca sg wybierani przez prezydium. Zakres czynn»oém
prezesa prezydium okre$la regulamin. Decyzje prezydium sprzeczne
z prawem mogg by¢ uchylane przez ogdlne zebranie czlonkéw kolegium
(konferenCJe), przez rady ministréw republik autonomlcznych badz przez
wymienione wyzej komitety wykonawcze, jak réwniez przez Mlmstra
Sprawiedliwoéci RSFRR.

Komls]a rewmy;na kontroluje dzxalalnosc fmancowo-gospodarczq pre-
zydium i konsultac;i prawnych.



12 Piotr Szczemielinow C . Nr 10 (58)

Przepisy rozdziatu IV reguluja organizacje konsultacji prawnych. Na
czele konsultacji stoi kierownik, mianowany przez prezydium sposrod
czlonkéw kolegium. Kierownik rozdziela prace pomiedzy czlonkéw kon-
sultacji, okresla wysoko$¢ wynagrodzenia za prace z zachowaniem prze-
pisdéw instrukeji, kontroluje jakost pracy zawodowej adwokatéw i prze-
strzeganie przez nich przepiséw wewnetrznoporzgdkowych.

Wynagrodzenie kierownika sklada sie z uposazenia o okre§lonej. wyso-
koéci oraz z sum uzyskiwanych przez niego za czynnoséci adwokackie.

O prawach i obowigzkach adwokata .stanowig przepisy rozdzialu V.
Adwokat ma czynne i bierne prawo wyborcze do organéw adwokatury
oraz prawo zabierania glosu we wszystkich kwestiach.

Jesli chodzi o branie przez adwokatéw udzialu w $ledztwie pierwiast-
kowym i przy rozpoznawaniu spraw sgdowych, to ich prawa i obowiazki
okreélajg przepisy procesowe.

Adwokat powinien byé¢ wzorem przestrzegania prawa, powinien od-
znaczaé sie czystos$cig moralng i nieposzlakowanym zachowaniem, powi-
nien uzupelnia¢ swoje wiadomosci, podnosi¢ poziom ideowo-polityczny
oraz przygotowanie zawodowe, bra¢ wreszcie aktywny udzial w szerze-
niu znajomosci prawa radzieckiego.

Adwokatowi nie wolno ujawnia¢ wiadomosci otrzymanych od moco-
dawcy. Nie wolno mu réwniez odmawia¢ podjecia sig obrony oskarzo-
nego.

' Adwokat obowigzany jest stosowaé¢ wszystkie przewidziane przez pra-
wo $rodki i sposoby obrony.' Nie moze sie on podjgé prowadzenia sprawy,
gdy w dochodzeniu lub w rozpatrywaniu sprawy osoba bierze udzial
urzedowa pozostajagca z adwokatem w stosunku pokrewienstwa albo
gdy adwokat udzielil pomocy prawnej osobie, ktorej interesy sa sprzecz-
ne z interesami osoby zwracajacej sie do niego z propozycjg prowadzenia
sprawy, wreszcie gdy adwokat bral udzial w sprawie w charakterze re-
ferenta $ledczego, sedziego, prokuratora, prowadzacego dochodzenie lub
byl swiadkiem, bieglym czy ttumaczem albo brat udzial w czasie rewizji.

Za prace swojg adwokat otrzymuje wynagrodzenie z sum wplywaja-
cych do konsultacji. "

Adwokat korzysta z prawa do zasitku w razie czasowej niezdolnosci
do pracy oraz z prawa do renty — na zasadach ogélnych. -

Adwokaci nie moga piastowaé¢ stanowisk urzedowych z wyjatkiem pra-
cy pedagogicznej i maukowej.

Rozdzialy VII i VIII po$wigcone sa zagadnieniom nagradzania adwo-
katéw i ich odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Na podstawie decyzji po-
wzietej przez prezydium adwokat moze byé nagrodzony:

a) wyrazeniem mu podziekowania,
b) premig pieniging,
c) podarkiem wartosciowym.

Adwokaci podlegajg odpowiedzialno§ci dyscyplinarnej za naruszenie
przez nich przepiséw porzadky wewnetrznego, za niedbale i niesumienne
wykonywanie obowigzkéw zawodowych oraz za inne uczynki uchybia-
Jace godnosci adwokata.
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Kary dyscyplinarne sg nastepujgce:

a) ostrzezenie,

b) nagana,

€) surowa 'nagana,

d) wiyydalenie z kolegium.

Wydalenie z adwokatury stanowi najwyzszy wymiar kary. Stosowa-
ny on jest wowezas, gdy prezydium \koleglum uzna inne kary dyscypli-
narne za niedostateczne. )

Natomiast w przeciwiefistwie do ustawy z 1939 roku mie jest Stoso-
wane jako kara dyscyplinarna zawieszenie w czynnos$ciach na okres do
6 miesiecy. _ , )

Sprawy dyscyplinarne rozstrzygane sg (w obecnosci obwinionego i na
podstawie jego pisemnego wyjasnienia) przez jprezydium, ktérego orze-
czenie moze byé¢ zaskarzone w ciagu 14 dni do rady ministrow republiki
autonomicznej lub komitetu wykonawczego rady delegatéw ludu pracu-
jacego.

Wymierzona kara traci swojg moc po uplywie roku, jezeli nie zostal
popelniony nowy wystepek. Moze ona jednak by¢ umorzona przez pre-
zydium rowniez przed tym terminem na wniosek konsultacp prawnej,
ogblnego zebrania i organizacji spolecznych — w razie menagannego
sprawowania sie ukaranego.

Ostatni, 6smy rozdzial reguluje fundusze *koleglum ktére tworzome sg
z odliczen od sum wplywa]qcych do konsultacy; Wysokoéé tych odliczen
ustala ogdlne zebranie, nie wyzej jednak niz 30% wynagrodzema wply-
wa]acego do kasy konsultacji prawnych.



