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NACZELNA RADA ADWOKACKA

Uchwaly Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej

1. OBOWIAZEK WYSTEPOWANIA NA ROZPRAWACH SADOWYCH W TOGACH
DOTYCZY ROWNIEZ ADWOKATOW-RADCOW PRAWNYCH.

(uchwala Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
21 wrze$nia 1962 r.)

Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej w zwiazku ze skierowanym
do NRA pytaniem - .

'

postanowiti:

wyjasni¢, ze obowigzek wystepowania na rozprawach ,saddwych w togach dotyczy
wezystkich adwokatéw, a zatem takze i tych, ktéorzy w qharakterze radcOw praw-
nych reprezentuja organa wiladz, instytucje czy przedsiebiorstwa uspoleéznione.

Uzasadnienie

Adwokat pelnigcy czynno$ci radcy prawnego i wystepujacy z ramienia wiladz,

instytucji czy przedsiebiorstw uspolecznionych w tym charakterze wykonuje swoj
zawdd tak samo jak wtedy, gdy wystepuje w imieniu osé6b prywatnych.
' Skoro przy wykonywaniu swego zawodu na rozprawach sadowych adwokaci
obowigzani sa do wystepowania w togach, to obowigzek ten spoczywa na nich
réwniez wowczas, gdy reprezentuja oni nie tylko osoby prywatne, ale i uspolecz-
nione instytucje czy przedsiebiorstwa, w ktérych sa radcami prawnymi.

.Obowigzujgce w sprawie stroju urzedowego adwokatéw przepisy, m. in. za-
rzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 30.XI1.1955 r. Nr A 6510/55, nie wprowadzaja
zadnych rozr6znien pomiedzy adwokatami, wobec czego adwokaci wystepujacy
w charakterze radcé6w prawnych powinni byé traktowani na réwni z wszystkimi
adwokatami.

Stanowisku powyiszemu Naczelna Rada Adwokacka dala juz swéj wyraz
w piSmie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z 7.V1.1956 r, L. dz. 1096/56.

2. PROJEKT USTALENIA LICZBY ADWOKATOW 1 ICH ROZMIESZCZENIA
W PIECIU IZBACH ADWOKACKICH

(uchwala Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
21 wrzeSnia 1962 r.)

Wydzial Wykonawczy Naczelnei: Rady Adwokackiej, po rozpoznaniu sprawy
oznaczenia liczby i rozmieszczenia adwokatéw w izbach adwokackich w War-
szawie, Katowicach, Krakowie, fodzi i Poznaniu w zwigzku z pismem Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci z dnia 14 marca 1962 r.,
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postanowitl:

1. przesla¢ Ministerstwu SprawiedliwoSci opinie rad adwokackich w Warszawie,
Katowicach, Krakowie, Lodzi i Poznaniu w sprawie prawidlowego rozmieszcze-
nia adwokatury z zaznaczeniem, Ze Naczelna Rada Adwokacka uwaza propo—
‘zycje tych rad adwokackich za sluszne i prawidlowe;

2. wyrazi¢ opinie, Ze 2z przyczyn podanych w wuzasadnieniu niniejszej uchwaly
wydaje sie celowe wstrzymanie decyzji co do oznaczenia liczby i rozmieszcze-
nia adwokatéw na terenie wspomnianych 5 izb adwokackich do konca 1983 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 14.1I1.1962 r. Ministerstwo Sprawiedliwoici zwrécilo sie do
Naczelnej Rady Adwokackiej o nadeslanie opinii co do:
1) liczby adwokatéw niezbednych dla prawidlowej obstugi ludnosci na tere-
nach wojewbdzkich izb adwokacklch w Warszawie, Katowicach, Krakowie,
F.odzi 1 Poznaniu,

-5 2) planu terenowego rozmieszczenia adwokatéw na terenie tych izb.

“w “dniu:29111.1962 r. Naczelna Rada Adwokacka zw}(mla sie do ‘zainteresowa-
nych izbwedwokackich o nadestanie opinii w sprawach poruszonych w powolanym -
wyzej piSmie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

W miesigcach: kwietniu, maju i czerwcu 1962 r. zainteresowane izby adwokac-
kle mdesialy swoje opinie, ktére przedstawiajg sie jak nastepuje:

1) Rads Adwokacka w Warszawxe nadeslata b. obszerny i.dokladnie opra-
cowany memoriatl oparty na zalaczonych do niego danych statystycznych co.do
poszczegblnych sadéw powiatowych z uwzglednieniem liczby adwokatéw, sedziéw.
ludno$ci, spraw wptywajacych do sadu, spraw powierzonych zespolowi oraz z po-
daniem przychodu rocznego poszczegblnych zespoléw adwokackich.

Na podstawie analizy tego obszernego i wielostronnego materialu statystycz-
nego Rada Adwokacka w Warszawie doszla do nastepujgcych wnioskdéw:

Obecnie w Izbie warszawskiej jest wpisanych na liste adwokatéw 1400 os6b.
na liste aplikantéw adwokackich 117 os6b (dane z kwietnia 1962 r.). Lagcznic
liczba mieszkancoéw m. Warszawy i woj. warszawskiego wynosi 3540000 os6b.
Miasto Warszawa wymaga szczegblnie duzej liczby adwokatéow ze wzgledu na
siedzibe Sadu Najwyzszego, Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych oraz naczelnych
wladz' administracji panstwowej.

Wedlug danych za 1961 r. na 1 adwokata praktykujacego w Izbie warszawskie;
przypadalo okolo 210 spraw wplywajgcych do sadu, a stosunek adwokatéw do se-
dzibw wynosil mniej wiecej 2 :1. Rada Adwokacka w Warszawie uwaza te propor-
cje z2 uzasadnione zapotrzebowaniem na pomoc prawng i sadzi, ze w calej Izbie
powinno praktykowaé 1150 adwokatéw, a wiec liczba bardzo zblizona do stanu
obecnego (obecnie okolo 240 adwokatéw nie wykonuje praktyki).

Analizujgc zarobki z praktyki adwokackiej, Rada Adwokacka w Warszawie
ustala, ze w 1961 r. na 1 adwokata prakiykujgcego przypadal roczny przychdéd
brutto okolo 39000 zI, co daje doch6d miesieczny netto w kwocie okolo 2000 zi
Tak wieltka réznica miedzy dochodem netto i brutto wynika z wysokich kosztow
ogblnych zespoléw i z wysokiej stawki podatkowej.
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-Rada Adwokacka w Warszawie liczy sig z faktem odejscia od praktyki znacznej
liczby adwokatéw, ktérzy poprzestana na wykonywamu radcostw prawnych, obe-
cnie jednak trudno jest ustalié, Jaker liczby adwokatéw bedzie to dotyczylo
W kaidym razie odejécie pewnej liczby adwokatéw na radcostwa — przy usta-
leniu liczby etatébw adwokackich na 1150 — stworzy pewna rezerwe wolnych
miejsc, ktéra bedzie wypelniana przez naplyw egzaminowanych aplikantéw adwo-
kackich. -

Przechodzgc do rozmieszczenia tej liczby adwokatow na terenie Izby, Rada
Adwokacka w Warszawie wypowiada poglad, Ze obecne rozmieszczenie nie jest
prawidlowe. Na podstawie dokladnej analizy danych statystycznych, pozwalajgcych
na ustalenie zapotrzebowania poszczegblnych powiatéw na pomoc prawng, Rada
Adwokacka w Warszawie dochodzi do wniosku, iz liczba adwokatéw prdktykujg-
cych na terenie Warszawy powinna wynosié 800 (obecnie 927), a liczba adwoka-
tow w wojewbdztwie — 350 (obecnie 232). Przy projektowanym rozmieszczeniu
uksztaltuje sie w Warszawie i w wojewbdztwie zblizony stosunek adwokatéw do
sedzibw (2:1 1 2,1:1) oraz do wplywu spraw do sgdu (184 i 208).

Rada Adwokacka w Warszawie projektuje dokonanie przemieszczenia adwoka-
tow stopniowo, w ciggu 3 lat, przy czym widzi realizacje tego planu przez:

a) niewpisywanie nowych adwokatébw z siedzibg w Warszawie,

b) wystapienie z zespol6bw radcéw prawnych, co moZe mieé miejsce szczegdlnie

w m. Warszawie,

¢) skreSlenie z listy z przyczyn przewidzianych w u. o u.a.

w konkluzh Rada- Adwokacka -w. Warszawie proponuje ustali¢ liczbe adwoka-
tow dla poszczegblnych sadéw powiatowych, jak nastepuje:

L.p. Sqd Powlatowy Liczba adwokatéw w poréwnanlu ze
’ . stanem obecnym

1. dla m. Warszawy, dla
Warszawy-Pragi, dla
Pruszkowa i dla G()ry

Kalwarii . 830 mniej o 97
2. Ciechanéw 12 . wiecej o ¢
3. Garwolin ) 17 ' 3
4. Gostynin 10 . . 3
5. Grodzisk Maz. 19 . 2
6. Grbjec i 18 4
7. Losice 6 » 2
8. Makéw Maz. 9 . 3
9. Minsk Maz. 16 » 4
10. Nowy Dwoér Maz. 17 » 7
11, Miawa 12 ” 4
12. Ostroleka 9 o 3
13. Ostré6w Maz. 10 . 2
14. Otwock 13 » 2
15. Plock 25 " 12
16.” Plofsk 10 " 5
17. Przasnysz 10 ” 3
18. Pultusk 10 ' 2
19. Siedlce 19 3
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20. Sierpc 8 wiecej o

2
21. Sochaczew : 12 » 2
22. Sokoldw Podl. : 8 - 3 .
23. Wegrow ‘ 10 - 5
24. Wolomin 20 » 2
25. Wyszkow ' ‘ 8 . 3
26. Zyrardéw 12 ”» 3
razem . 1150 mniej o 97

wiecej o 88
ré6znica  §

2) Rada Adwokacka w Katowicach wypowiedziala opinie, iz dla prawi-
dlowej obstugi ludnoSci na terenie Izby niezbedna jest liczba 450 adwokatébw
(obecnie na terenie Izby praktykuje 498 adwokatéw). Rada Adwokacka podaje,
ze w 1961 r. liczba spraw.na terenie Izby katowickiej wyniosta 45770 “(chodzi
tu o liczbe spraw powierzonych adwokatom). Zdaniem Rady Adwokackiej, dla
prawidiowej obstugi ludno$ci potrzebna jest proporcja 1 adwokat na 100 spraw.

Rada Adwokacka proponuje nastepujgee rozmieszczenie tej liczby adwokatéw:

L.p. &Sqd Powiatowy Liczba adwokatéw ' W poréwnaniu ze
- stanem obecnym

Bedzin : 29 - mniej o

1. N
2. Bielsko-Biatla 30 » 9
3. -Bytom . ; - 28 . 2
4. Chorzéw 15 . 10
5. Cieszyn 19 wiecej o 5
6. Czestochowa 48 ) ” 3
7. Dabrowa Goérnicza 8 o 3
8. Gliwice 36 "mniej o 6
9. Katowice ’ 75 ”» 66
10. Klobuck 6 -
11. Lubliniec 3 ”» 5
12. Mikotéw 15 wiecej o 2
13. Myslowice 3 mniej o 2
14. Myszkéw 8 wiecej 0o 3
15. Ruda SL 9 mniej o 2
16. Pszczyna ki wiecej o 1
17. Rybnik 17 " 5
18. Siemianowice 6 —_
19. Sosnowiec ’ 20 mniej o 3
20. Tarnowskie Gory _ 10 ” 1
21. Tychy 5 mniej o 1
22. Wodzistaw 9 » 2
23. Zabrze 26 » 4
24. Zawiercie ‘ 12 wiecej 0 2

razem 450
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.Rada Adwokacka w Katowicach wyraza przypuszczenie, ze zredukowanié 6be-
cnej liczby .adwokatéw praktykujacyeh do’ liczby postulowanej nastapi w drodze
przejcia kilkudziesieciu adwokatéw z praktyki na radcostwa.

3) Rada Adwokacka w Krakowie wyrazila opinie, ze zaréwno og6lna liczba.
" 'jak i rozmieszczenie adwokatéw na terenie Izby sa prawidlowe i nie wyma-
’ gaJa zmlan w stosunku do stanu obecnego.

4)+ Rady. Adwokacka: w L odzi stwierdzila, ze w dniu 1.1.1962 r. na liscie adwo-
. katéw  Izby figurowaly 503 osoby (z tego na terenie m. ¥odzi — 322, a na
<. terenie wojewé6dztwa 181). W tej liczbie 503 znajdujg sie adwokaci nie wyko-

nujacy zawodu, ktérych jest obecnie przeszio- 30, lecz liczba ta w zwigzku

z rozdzialem radcostw od praktyki prawdopodobnie wzrosnie do 80 oséb.

Rada Adwokacka w Lodzi, opierajac sie na osigganym przez zespoly adwo-
kackie przychodzie i wythodzac z =zalozenia, Ze przecietny dochéd adwokata
netto powinien wynosi¢é okolo 3500 z! miesiecznie, oblicza, iZ na terenie Izby
moze wykonywaé praktyke 420 adwokatéw, z tego 220 w m. Fodzi, a 200 na
terenie ‘wojewédztwa.

5) Rada Adwokacka w Poznaniu podaje, Zze na li§cie adwokatébw Izby zapi-
_ sanych jest 446 adwokatéow, z tego tylko 408 wykonuje prakiyke (185 w Pozna-
‘niu i 223 w innych miastach wojew6dztwa). Zdaniem Rady Adwokackiej
w Poznaniu, liczba ta odpowiada potrzebom ludno$ci, a rozmieszczenie w tere-
nie wymagaloby tylko bardzo nieznacznej korektury, gdyz na ogél jest pra-
widlowe. Ponadto Rada Adwokacka w Poznaniu zajela stanowisko, ze osta-
teczne i prawidlowe ustalenie planu rozmieszczenia moze nastgpié dopiero po
projektowanym oddzieleniu praktyki od funkcji radcy prawnego, co spowoduje
powazny odplyw adwokatéw do zawodu radcy prawnego. Poniewaz trudno
obecnie przéwidzieé rozmiary tego przemieszczenia, przeto ustalenie planéw
przed dniem 31.XI1.1963 r. wydaje sie niecelowe i przedwczesne.

Wydzial Wykonawczy zwazyl, co nastepuje: T

Wyzej ombéwione opinie rad adwokackich w Warszawie, Katowicach, Krakowie,
Fodzi i Poznaniu nalezy uznaé w zasadzie za stuszne i nie ulegajace korekturze
ze strony Naczelnej Rady Adwokackiej.

Nalezy podkre$lié, ze Naczelna Rada Adwokacka w ciggu ostatnich kilku lat
wielokrotnie dawala wyraz prze§wiadczeniu, ze wustalenie planu ogblnej liczby
i terenowegogrozmieszczenia adwokatéw stanowi pilng i wazng potrzebe zawodu.

Jednakze Naczelna Rada Adwokacka wyraza przekonanie, ze aktualny okres
jest malo odpowiedni do podejmowania decyzji w tym wzgledzie, a to z przy-
eczyn nastepujacych:

W my$§l uchwaly Nr 533 Rady Ministrow z 13.XII.1961 r. w sprawie obstugi
prawnej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczenn i bankéw — adwokaci wyko-
nujacy praktyke beda mogli sprawowaé funkcje radeéw prawnych tylko do kofica
1963 r. Jezeli termin ten nie ulegnie przedluzeniu w ciggu 1963 r., to wiele setek
adwokatéw bedzie musialo powzigé decyzje co do pozostania przy praktyce czy
tez przy radcostwach prawnych. Zagadnienie to bedzie dotyczylo znacznej czeSci
adwokatow na terenie kraju, gdyz w niektérych izbach adwokackich dochody
z radcostw wynosza okolo 1/3 ogdlnych dochodéw adwokatury. Rozmiar tej rezy-
gnacji z praktyki na korzy$¢ radcostw prawnych bedzie zalezal od calego sze-
regu okolicznoéci, jak np. od og6lnej sytuacji w adwokaturze, przysziego poziomu
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zarobk6w z praktyki, ostatecznego ustalenia wysokoSci wynagrodzen na rad-
costwach itp. Z gbry mozina przewidzieé, ze zrezygnujg z praktyki ci adwokaci,
ktébrzy obecnie bazujg swoéj byt materialny na dochodach z radcostw, a z praktyki
adwokackiej majg jedynie niewielkie wplywy. Jednakie odplyw tego rodzaju ad-
wokatéw od praktyki, aczkolwiek bylby liczebnie znaczny, nie poprawi sytuacji
adwokatébw pozostajacych przy praktyce, gdyz liczba spraw, ktéra w ten sposbb
Jprzybedzie”, bedzie bardzo nieznaczna. Szczegblnie silny odplyw adwokatéw
do radcostw prawnych moZe nastgpi¢ w wielkich $rodowiskach miejskich, jak np.
w Warszawie, Krakowie, Katowicach, Lodzi i Poznaniu, gdzie jest wiele duzych
przedsiebiorstw i zjednoczert potrzebujacych wykwalifikowanej pomocy prawnej.
Poniewaz te wlasnie oSrodki maja obecnie nadmierng liczbe adwokatéw, przeto
postulowane zmniejszenie tej liczby moze nastapi¢ w pewnej mierze samoczynnie,
bez potrzeby wydawania zarzadzen typu administracyjnego.

Biorge pod uwage, Zze dla braku szeregu elementéw nie mozna - obecnie -okre-
§li¢ nawet w przyblizeniu rozmiaréw odplywu od praktyki adwokackiej do rad-
costw — a rozmiar tego przemieszczenia kadr adwokackich moze mieé duZe zna-
czenie dla ustalenia potrzeby i prawidlowo$ci rozmieszczenia -adwokatéw w. po-
szezegélnych miejscowosciach — byloby celowe, zdaniem Naczelnej Rady
Adwokackiej, wstrzymanie sie z decyzja w omawianej sprawie do kofica 1963 r.

"Za takim odroczeniem decyzji przemawiaja r6éwniez dodatkowo nastepujgce
okoliczno$ci: .

Od kilku lat daje sie zauwazy¢ stabilizacja kadry adwokackiej oraz zahamo-
wanie trwajgcego do 1958 r. gwaltownego wzrostu liczby adwokatéw. ROwniez
zmniejszyl sie naplyw kandydatéw na stanowiska aplikantéw adwokackich, tak
ze aktualnie liczba zglaszajgcych sie odpowiada liczbie wolnych etatéw, a praw-
dopodobnie w 1963 r. trzeba bedzie zmniejszyé¢ stan etatéw z braku chetnych do
zawodu. Te zjawiska czynig sprawe planowego rozmieszczenia znacznie mniej
pilng, niz to mialo miejsce w latach ubiegtych.

Wychodzge z tych zalozeri, Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej
postanowit jak wyzej.



