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Cd Redakecji

W dniu 20 stycznia 1962 r. odbyle sie plenarne posie-
dzenie Naczelnej Rady Adwokackiej poSwiecone omoéwie-
niu memorialu Wydzialu Wykonaweczego w sprawie re-
formy adwokatury i tez uthwalonych w tej sprawie przez
Wydzial Wykonawczy.

Ze wzgledu na doniosle znaczenie problemow rozwaza-
nych przez plenum NRA protokél posiedzenia plenarnego
podajemy na czele numeru z nieznacznymi skroétami.

Protokot

posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 20 stycznia 1962 r.

1. Zagajenie

Posiedzenie otworzy! o godz. 10 Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Franciszek Sadurski Powital on przybylych na obrady: Wice-
ministra Sprawiedliwosci ob. Kazimienza Zawadzkiego, przedstawiciela
Wydzialu Administracyjnego KC PZPR Marczewskiego i dyrektora Biu-
ra do Spraw Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedliwosci ob. Matwi-
nowg oraz czlonkéw NRA, po czym woswiadezyt m.i., co nastepuje:

Okres, ktéry uplyngl od ostatniego posiedzenia plenarnego Naczelnej
Rady Adwokackiej, byl okresem nietatwym w pracy zaréwno Prezy-
dium, jak i Wydzialu Wykonawczego NRA. Zainteresowanie sprawami
adwokatury ze strony spoleczefistwa i prasy bylo w tym okresie szcze-
golnie duze. Znane sq wypowiedzi prasowe dotyczqce adwokatury,
wypowiedzi mie zawsze dostatecznie obiektywne i wywolujgce wra-
senie, ze adwokatura jako calo$é przeiywa bardzo gleboki kry-
zys moralny. Glosy te przenikaly do spoleczenstwa i niewgtpliwie
wywieraty wplyw ujemny, obnizajgc w oczach spoleczenstwa zna-
czenie adwokatury i jej walor (chodzi zwlaszcza o glosy, ktére uka-
zaly sie na tamach organu ZPP ,Prawo i Zycie”). Nie beds tu polemi-
‘2owaé¢ z tymi glosami. Chciatbym tylko podkreslié, ze te wypowiedzi,
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generalizujgc pewne ujemne zjawiska w adwokaturze, wzbudzity w Pre-
zydium NRA zaniepokojenie i spowodowaly, iz we wrzesniu 1961 r.
Prezydium wystapito do Zarzqdu Gitéwnego ZPP, wskazujgc na szkod-
liwosé takich wypowiedzi i proszqc o podjecie krokéw, tak by w przy-
szlosci tego rodzaju enuncjacje nie ukazywaly sie w organie ZPP.

Cheictbym réwniez przypomnieé Kolegom, 2e w omawianym okresie,
tj. od ostatniego plenum NRA, przeszla przez miektére izby, a zutlaszcza
przez izbe krakowskq, poznanskq, kieleckq i katowickg, fala szerokich
dochodzen prowadzonych przez ILK.R. i organa MO. W zwigzku z tym
przeprowadzono szereg dichodzen karnych, a poniewaz — zdaniem na-
szym — sposob i forma tych dochodzen nie zawsze byla wiascivse, przed-
stawiliémy w tej sprawie swe stanowisko Ministrowi Sprawiedliwosci.
Na ten temat konferowalismy ze wszystkimi dziekanami na zebraniu
w dniu 10 czerwea 1961 . :

Do najbardziej drastycznych i jaskrawych wypadkow, jakic w tym
czasie mialy miejsce, wypadkéw niewgtpliwie odrazajycych i zaslugu-
jacych ma najsurowsze potepienie, zaliczyé maleiy proces Tajchmana
z iterenu Izby 16dzkiej, W zwigzku z tym procesem i immimi jeszcze
procesami Wydziat Wykonawczy powzigl uchwale, Ktdra -— co z 2alem
trzebe stwierdzi¢é — zostala Zle zrozumiana przez niekidre dzienniki.
Maum tu na mysly ,,Gazete Poznanskq”, w ktérej w grudniu ub. r. uke-
zat sie artykul krytykajoey Wydziat Wykonawczy.

W zwiqzku z koniecrnodcig zajecia stanowiska mna temat sytuacji w
adwokaturze Wydzial Wykcnawczy zwolal w koncu listopada. narade
z dziekanaomi. Wynikiem tej marady i dalszych dyskusji w Wydziale
Wykonawczym oraz uwagi niektérych rad adwokackich byt tzw. me-
morial, uchwalony przez Wydziat Wykonawezy w dniu 15 grudnia ub. r.
i przedstawiony Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Memorial ten bedzie przed-
miotem dzisiejszej duyskusji. ' '

Chcialbym tu jeszcze wspomnieé, 2e w omawianym okresie odbylo
sie plenum Zarzqdu Gléwnego ZPP poswiecone wylqcznie sprawie ad-
wokatury. Uchwaly tego plenum Koledzy znajqg ze sprawozdania ogto-
szonego w ,,Prawie i Zyciu”.

Sprawy adwokatury bedq 2z pewnosciq dyskutowane jeszcze przez
diugi czas. Dyskusja bedzie toczyla sie wokdt takich zagadnien, jak
rola adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci, sposéb wykonywania za-
wodu adwokackiego, sprawy dyscyplinarne, praca komisji dyscyplinar-
nych, kontrola organéw adwokatury i organizacja samorzedu adwokac-
kiego. Zagadnienia te powinny byé i przez nas przedyskutowane w dniu
dzisiejszym przy okazji omawiania uchwaly Wydziatu Wykonawczego
z 15 grudnia 1961 r. Do dyskusji tej zapraszam wszystkich Kolegow.
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Po tym zagajeniu Prezes Sadurski zaproponowal nastepujacy porza-
dek dzienny posiedzenia, ktory zebrani p‘I'ZYJQ‘h jedmomysinie:
1. Zagajenie

2. Odczytanie i przyjecie protokolu polsmdlzema plenarnego NRA
z dnia 6/7 maja 1961 r.

3. Aktualne problemy adwokatury

4. Zmiana Regulaminu Walnych Zgromadzen Izb Adwokackich

5. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej NRA

6. Sprawa preliminarzy budzetowych NRA i ,Palestry” na 106‘) T.

7. Sprawa uchwaly NRA z dnia 14.V.1960 r. dotyczacej radcostw

prawmnych
8. Wolne wnioski.

2. Odczytanie i przyjecie protokolv posiedzenia
plenarnego NRA z dnia 6/7 maja 1961 r.

Protokét posiedzenia plenarnego NRA z dmia 6/7 maja 1961 r. uznano
za odczytany wobec uprzedniego rozestania go czlonkom NRA i przy- -
jeto go bez zmian.

Dziekan Albrecht wnosi, by wypowiedzi Kolegéw w dyskusji, zwlasz-
cza nad kwestiami zasadniczymi, ujmowane byly w protokolach ob-
szernie i-mozliwie bez wickszych skrotéow.

- Prezes Sadurski uznaje te uwage za istuszng.

3. Aktvalne problemy adwokatury

Sprawy te zreferowal Wiceprezes S. J anczewski, ktory wyglosil
mastepujgce przemowienie:

Jak zaznaczyt Prezes Sadurski, przedmiotem 3 punktu porzqdku
dziennego jest memorial w sprawie reformy adwokatury i tezy uchwa-
lone przez Wydziat Wykonawczy dn. 15 grudnia 1961 r. Poniewaz me-
moriat ten i tezy wszyscy czlonkowie NRA otrzymali, referat méj spro-
wadzi sie do wyjasnienia niektérych kwestii. '

Przede wszystkim wigc nalezy udwiadomié sobie, co spowodowalo
opracowanie memoriatu? Przyczyng tego byt stan moralny adwokatury,
ktéry musiat budzi¢ zaniepokojenie zaréwno ze strony wladz, jak i ze
strony organéw adwokatury. Mnozqce sie procesy karne, wzrastajgca
- liczba postepowarnt dyscyplinarnych, procesy karne skarbowe, dochodze-
~ nia przeprowadzane przez MO i organa skarbowe nie mogly nie wywo-
tywaé zaniepokojenia. Jednoczesnie wywotaty one koniecznosé zajecia
sie kwestiq naprawy istniejgcego stanu, Swiadczqcego o tym, ze wykony-
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wanie zawodu przez niektorych czlonkéw adwokatury jest dalekie od do-
skonaloéci. Owocem szeregu marad w tej sprawie byl memoriat i tezy.

Punktem wyjscia memoriatu stato sie centralne — wedlug opinii Wy-
dzialu Wykonawczego — zagadnienie, mianowicie sposobu wykonywa-
nia zawodu. Wydziat Wykonawczy nie zajmowal siz specjalnie zmiang
struktury samorzqdu adwokackiego, wychodzac z zasadniczego stamo-
wiska, ze -punkt ciezkosci lezy nie w strukturze samorzqdu, lecz w spo-
sobie wykonywania zawodu. Zresztq zmiany strukturalne sq wzglednie
latwe do przeprowadzenia. Nic latwiejszego bowiem, jak skasowaé Zjazd
Adwokatury, ktérego nikt specjalnie nie broni, albo zamiast walnych
zgromadzen (przynajmniej w wiekszych izbach) wprowadzié zebrania
przedstawicieli adwokatury po rozwazeniu celowoéci takich zebran z
punktu widzenia polityki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Inaczej natomiast przedstawiu sie sprawa reformy sposobu wyko-
nywania zawodu przez adwokatéow, zwlaszcza zrzeszonych w zespolach.
Sprawd ta jest bardzo skomplikowana, czego dowodem jest fakt, 2e o
reformie pracy zespoléow adwokackich méwi sie juz od 3 lat, ale sprawa
- nie posunela sie wiele naprzéd. Powszechnie uznano, ze obecne zespoly
nie zdaly egzaminu. Zaprojektowane zespoly drugiego typu mnie zostaly
w praktyce wyprébowane, a jezeli nawet powstaly one gdzieniegdzie,
to doswiadczenia praktyczne sq niedostateczne, by =zatrzymaé sie na
nich jako na formie ostatecznej. Zespoly drugiego typu byly oparte na
nowym elemencie wspdlnej puli, ale wspdlna pula to jeszcze nie wszyst-
ko. Wydzial Wykonawczy doszedt do przekonania, ze zachodzi koniecz-
nosé wprowadzenia do organizacji zespotéw dwoéch elementow. Jednym
z nich jest zmiana dotychczasowej pracy zespotéw. Drugim koniecznym
elementem jest wprowadzenie takiego systemu kontroli, ktéry by dawal
efekty w postaci istotnej kontroli pracy adwokatéw, sprawdzania, w
jaki sposéb zawdd jest wykonywany i jak wypelniane sq obowigzki.
Osiggniecie tych celéw wymagato odmiennego niz dotychczas ustawie-
nia zespoléow w ogdlnym systemie organizacji adwokatury.

Whnioski, jakie z tego wyciqgngt Wydzial Wykonawczy, byly nastepu-
Jace: .

Nalezy zmieni¢ dotychczasowq strukture zespotéw jako wolnego —
w pewnym stopniu — zrzeszenia adwokatéw i podniesé range ustrojowq
zespolu, uznajgc go za podstawowq komérke samorzqdu adwokackiego.
Aby jednak uczynié zespol prewdziwym mikroorganizmem ustroju ad-
wokatury, trzeba zespdt i kierownika wyposazyé w odpowiednie upra-
wnienia.. Do tych uprawnien nalezy zaliczyé przyjmowanie w zasadzie
spraw przez zespol, a nie przez jego czlonkéw, i zawieranie umoéw z kli-
entami.

Nie oznacza to ograniczenia czlonke zespolu w czynnodcisch zawodo-
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wych. Pan Minister Zawadzki na plenum Zarzqdu Gléwnego ZPP po-
wiedzial, ze trzeba adwokata uniezaleini¢ od klienta. Jest to zupelnie
stuszne, bo tam, gdzie adwokat znajduje sie w sytuacji uzalesniajgcej go
od klienta, sposéb wykonywanie zawodu moze ulec wypaczeniu. Trzeba
zatem adwokata oderwaé od samego zawiqzywania stosunku z klientem,
jesli chodzi o jego wynagrodzenie. Jest to rzecz zupelnie prosta, skoro
wynagrodzenie adwokata mie moze byé wyzsze od stawek przewidzia-
nych w rozporzadzeniu i skoro adwokatowi nie wolno umawiaé sie o
honorarium wykraczajgce poza te stawki. Czy za$ umowe bedzie za-
wierat adwokat, czy tez kierownik zespolu — to z punktu widzenia for-
malnego i materialnego jest wszystko jedno. Uprawnienia adwokata co
do sposobu prowadzenia spraw nie bedq przez to ulegaly ogranicze-
niom. Tu adwokat bedzie niezalezny. Klient bedzie wybieraé adwokata,
skoro istnieje prawo wolnego wyboru adwokate, adwokat za$ nie moze
odmoéwié pomocy prawnej, jezeli nie ma do tego wainego powodu. Mo-
2e byé tylko kwestia przy obmizeniu stawki honorarium; zachodzitaby
tu potrzeba porozumienia si¢ z adwokatem majgcym prowadzié¢ sprawe.

Wydziat Wykonawczy stangl wiec na stanowisku, ze zbedny jest udzial
adwokata w samym akcie zawierania umowy o wynagrodzenie. Stosu-
nek prawny pomiedzy adwokatem a jego klientem sktada sie z 2 ele-
mentéw: stosunku zlecenia i umowy o wynagrodzenie i te dwa momen-
ty prawne mogq byé bez przeszkéd rozdzielone.

Chceqc kontrole nad wykonywaniem zawodu uczynié rzeczywistqg kon-
trolq, nalezy wyposazyé kierownika zespolu w odpowiednie uprawnie-
nia. W dotychczasowej organizacji zespoléw istniejqg wielkie braki. Rola
kierownika byla czysto formalna. Kierownik ograniczat sie do podpi-
sywania zgloszen klientéw przedstawidnych mu przez adwokatéw, nie
troszezgce sie weale o sposéb wykonania zlecenia przez czlonka zespolu.
Jezeli zespol ma byé skuteczng formg wykonywania zawodu, to na jego
czele musiatby stangé kierownik ze znacznymi uprawnieniami, wnika-
jacy we wszystkie szczegoly i okolicznodei zaréwno 2ycia zespolu, jak
i prowadzenia spraw przez adwokatéw-czlonkéw zespolu. Jezeli klient
bedzie mieé pretensje do adwokata, zgltosi sie do kierownika zespotu,
‘ktory ze swej strony powinien usuwaé wszelkie wypaczenia w pracy
zawodowej, majgc po temu odpowiedniq i zarazem bezposredniq moz-
nosé interwencji. Gdyby za$ okazalo sie, Ze postgpowanie adwokata bu-
- dzi watpliwodci pod wzgledem dyscyplinarnym, to kierownik zespolu
mialby prawo udzielania ®strzezenia na tych samych warunkach, na
jakich dzisiaj udziela dziekan. To prawo ograniczone jest do wypadksw,
-gdy sprawa nie nadawataby sie do postepowania dyscyplinarnego.

Kierownik zespolu, wyposazony w takie uprawnienia, musiatby byé
wybierany nie przez zespol, lecz przez rade adwokackq spo§réd czlon-
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kéw zespotu i po skonsultowaniu si¢ z zespotem. Fakt nominacji kiero-
wnika przez rade stanowilby o uniezaleznieniu go od czlonkéw zespotu.

Nastepng sprawq majgcq olbrzymie znaczenie jest kwestia kontroli
zaréwno pracy zespotu, jak i pracy czlonkéw zespolu. Kontrola ta po-
winna byé wykonywana przede wszystkim przez kierownika zespotu, ale
obok tego potrzebna jest kontrola z zewngtrz. Wprawdzie kontrola taka
istnieje i obecnie, bo rady dokonujq przez swych delegatéw wizytacji
zespoléw, ale wizytacje te mdjq charakter raczej formalny. Chodziloby
wiec o powotanie stalych wizytatoréw, ktérzy staraliby sie wejsé blizej
w 2ycie zespolu i sktadalzby wnioski oraz sprawozdania radzie adwo-
kackiej.

Dalsza wazna sprai'wa — to kwestia wyposazenia w wieksze upraw-
nienia istniejgcych w =zespolach komisji rewizyjnych. Komisje rewi-
zyjne, ewentualnie przemianowane na ,rade zespolu”, moglyby stano-
wié pozytywny element w jego dzialalnosci, gdyby funkcjonowaty stale.
Moglyby sie one staé ciatem doradczym dla kierownika zespotu. )

Pozostaje do oméwienia element wspélnej puli. Wydziat Wykonaw-
czy mnie precyzowal podziatu wspdlnej puli, ograniczajgc jg do 50%
wplywéw danego adwokata. To sq szczegdty, ktére bedq musiaty byc
rozpracowane przy redagowaniu rozporzqdzenia o zespolach. Wspolna
pula miataby mna celu nie tylko prosty podzial pomiedzy czlonkéw zes-
potu, ale réwniez zapewnienie kazdemu czlonkowi minimum utrzyma-
nia. Dzi§ gdy zarobki sq ograniczone i wielu kolegéw nie zarabia na
utrzymanie, obowiqzkiem zespolu byloby zdpewnié im minimum utrzy-
mania. Wspélna pula moglaby spelniaé zadanie jeszcze inne, jak mp.
zapewnié cztonkom zespotu platne urlopy itp. Gdyby nadto podniosto sie
ryczatt — a Wydzial Wykonawczy proponuje podniesienie go do 40%
— to bylyby $rodki na ubezpieczenie spoleczne ma wypadek starosci
i niezdolnosci do pracy.

Wydziat Wykonawczy przywigzuje duzq wage do zachowania bods-
céw ekonomicznych i do zapewnienia czlonkom zespotu takiego udziatu
we wspdlnej puli, ktory by odpowiadat nekladowi ich pracy. Przy ta-
kiej organizacji zespotéw daloby sie podniesé poziom etyczny i zawodo-
wy adwokatéw i zapobiec wielu istniejgcym obecnie niepozadanym
zjawiskom.

W tezach jest tez kilka postdnowien dotyczqcych $rodkéw dyscypli-
narnych. Wydziat Wykonawczy projektuje — jesli chodzi o kary dys-
cyplinarne — kare grzywny jako gléwng bedi dodatkowq i przywré-
cenie istniejqcej niegdy$ kary zakazu wykonywania zawodu.

Natomiast Wydzial Wykonawczy wypowiedzial sie przeciwko weryfi-
kacji w jokiejkolwiek formie i skreslaniu z listy w trybie administra-
cyjnym bez obiektywnych do tego przeslanek. Jesli chodzi o stosunek
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do kolegéw naruszajgcych zasady etyki i obowigzki zawodu, to wiele
mialyby tu do powiedzenia same zespoly. Gdyby bowiem czlonkowie
zespolu przekonali sie, ze ktorys z nich wykonuje zawdéd w sposéb nie-
wlasciwy, byliby uprawnieni do powziecia uchwaly o wykluczeniu go
z zespolu, co przy skasowaniu praktyki indywidualnej byloby rdéwno-
znaczne, z uniemozliwieniem wykonywania zawodu.

Tak przedstawiajq sie tezy Wydziatu Wykonawczego.

Po referacie WPrezesa Janczewskiego Prezes Sadurski otworzyl
dyskusje zaznaczajgc, ze nie powinna sie ona ograniczy¢ tylko do tego
o zawieraja memoriat i tezy Wydzialu Wykonawczego, ale objaé po-
winna réwniez te zagadnienia, ktérych one mie zawierajs.

Adw. Gadomski zapytuje, czy Prezydium NRA ma informacje
dotyczace konkretnych zamierzen Ministerstwa Sprawiedliwosci co do
przyszlej organizacji adwokatury. .

W odpowiedzi Prezes Sadurski zaznacza, ze Prezydium takich:
informacji mie ma i ze — o ile mozna cie zorientowa¢ — poglady wiadz
w tej dziedzinie mie sg jeszcze skrystalizowane.

Pierwszy w dyskusji zabral glos adw. M. Kijas. Na podstawie-
swego kilkuletniego doswiadczenia jako kierowmik zespotu adwokackie-
go dochodzi on do wniosku, ze dotychczasowe przepisy nie gwamantuja
kierownikowi zespolu decydujacego wplywu na sprawy zespolu. Jezeli
np. chodzi o zastepstwo chorego czlonka zespolu, to kierownik musi
chodzi¢ od jednego kolegi do drugiego i prosi¢ ich o przyjecie substy-
tucji; zresztg b. czesto spotyka sie w takich wypadkach z odmows.

Ma on tez trudnosci z rozliczaniem sig czionkow zespolu z kosztow:
i pobranych zaliczek. Konieczne jest wigc wzmocnienie wladzy kierow-
nika. Nie bedzie to panaceum, ale da pewng gwarancje nalezytej wspol--
pracy w zespole. Wyposazenie kierownika w uprawnienia nakladania
pewnych kar dyscyplinarnych umozliwi mu nalezyte spelnianie jego:
obowiazkéw. Polecenia kierownika musza mie¢ dla kolegéw moc wia-
Z3Ca,.

W sprawie zawierania umoéw pomiedzy klientem a kierownmikiem zes--
potu — trzeba spojrze¢ na to realnie. Klient przychodzi najczesciej do-
okreslonego adwokata, a mie do zespolu. Dla adwokata byloby dobrze,
gdyby kierownik okreslal honorarium, ale trudnosci mogg byé¢, jesli
chodzi o sprawy bezptatne lub o obnizenie honorarium. Tu decyzja kie-
rownika tez powinna byé¢ rozstrzygajgca, podobnie jak i w kwestii pod--
wyzszenia wynagrodzenia (oczywiscie nie bez limitu, jak to przewidywat-
§ 3-a poprzedniej taksy). !

Co do podzialu dochodoéw, to moéweca godzi si¢ na wspdlng pule pod

~warunkiem, ze wszyscy czlonkowie zespotu bedg z sobg wspolpracowali
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i interesowali sig sprawami, nie beds natomiast uchylali sie od pracy.
W zespole powinna by¢ przeprowadzana kontrola. Nalezatoby wpro-
wadzi¢ komisje badz rade nadzorcza, ktéwa lgcznie z kierownikiem dba-
taby o malezyte funkcjonowanie zespolu. W tym wzgledzie méwea zga-
dza sie z tezami wysunietymi przez Wydzial Wykonawczy.
Przechodzge do ogélnych spraw adwcokatury, adw. Kijas zaznacza, zZe
-ostatnio mnoza sie skargi ma adwokatéw. Wiprawdzie skargi byly zaw-
sze, od kiedy istnieje adwokatura, ale trzeba stwierdzi¢, ze owe mnoza-
ce si¢ teraz skargi znajdujg nieraz pokrycie w postepowaniu niektorych
kolegéw. Sg w naszym zawodzie ludzie, ktérzy nie powinni by¢ adwo-
katami. Nalezy wiec dazy¢ do oczyszczenia maszych szeregéow, ale z dru-
giej strony musimy sie sprzeciwi¢ generalizowaniu zarzutéow w stosun-
ku do cate] adwokatury, gdyz znakomita wigkszos¢ adwokatow pracuje
ciezko i uczciwie, :
Reforma adwokatury i reforma zespoldw jest wprawdzie konieczna,
powinna byé¢ jednak przeprowadzona po uprzednim skonkretyzowaniu
pogladow, jak majg wyglada¢ zmiany.
Nastepnie zabral glos dziekan Albrecht zaznaczajac, ze cheialby
kilka uwag poswieci¢ zagadnieniu, kiére uwaza za podstawowe, miano-
‘wicie kwestii ustroju zespotow:

Jest rzeczq jasng, ze poszukujgc lepszej formy pracy adwokackiej da-
2ymy do jej lepszej tresci, bo przeciez decydujgca jest tu tres¢, a nie
forma. Gdy moéwi sie o tzw. nowych zespolach, to przeciwstawia im sig
dotychczasowe jako instytucje, ktéra nie zdala egzaminu. Nie zamierzam
upieraé sie przy utrzymaniu dotychczasowej organizacji zespotow na
przysztoéé. Byé moze, struktura nowych zespoléw bedzie odpowiedniej-
sza. Chee jednak zwrécié uwage na dwie okolicznoéci o znaczeniu prak-
tycznym dla prawidlowego rozwigzania problemu zespotowego.

Kiedy moéwi sie o niedoskonatosci dotychczasowych zespoléw, to prze-
de wszystkim ilustruje sie to pracq w zespotach warszawskich. Nalezy
sie przeciwko takiej argumentacji zastrzec, gdyz opiera sie ona na nie-
trafnej ilustracji. Poza Warszawq zespoly wygladajq gdzie indziej ina-
czej. Sadze, ze wizytujgcy miedawno tédzkie zespoly sedzia Duszyrnski
‘mogl zioty¢ Panu Ministrowi sprawozdanie z pracy tych zespolow i Ze
nie wynidst on chyba wrazenia, iz praca ta opierale sie ne fikcyjnosci
zespolowej. Warszawa jest w szczegdlnej sytuacji dlatego, ze b. wiele
zespotéw znajduje sie w rozpaczliwych warunkach lokalowych. Tylko
‘niektére z nich mogq pracowaé w zno$nych lokalach. Poniewas warunki
zewnetrzne utrudniajq tu w wielu wypadkach rzeczywistg prace zespo-
towaq, przeto ogélny obraz warszawski jest zly i te opinie przenosi sie
ma inne izby.
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Dotychczasowe zespoly ma terenie Panstwa odegraly olbrzymiq role
w uspolecznieniu adwokatury, a ich utworzenie polgczone bylo na pew-
no z osobistq ofiarnoscig wielu adwokatéw, ktérzy przeszli do pracy w
warunkach niewygoednych i podlegajqcej szerokiej kontroli kolezenskiej.
Nie do pomyslenia jest na maszym np. terenie wypadek, o ktérym sty-
szeliémy, ze kierownik nie mégt w zespole nakltoni¢ zadnego z czlonkow
do zastepstwa chorego kolegi. Zespoly — niemal wszedzie — szczegélnie
poglebily wiezy kolezenstwa.

Dalszym niezaprzeczalnym walorem dotychczasowych zespoléw byto
to, Ze zapewniajq one start prawidlowy Swiezo wpisdnym na liste adwo-
katom. W dzisiejszych warunkach trudno sobie wyobrazié, w jaki spo-
s6b adwokat, zaledwie wpisany na liste, mdgtby zdobyé praktyke, gdyby
wykonywal zawdd indywidualnie. Natomiast w zespolach, zwlaszcza
prowincjonabnych, wchodzi on od razu w tok pracy zeawodowej.

Dotychczasowe zespoly spetnily wigc olbrzymie zadanie. Mozna tylko
powiedzie¢, ze obecnie nie sq juz one wystarczajgcym osiggnieciem w
podnoszeniu form naszej pracy. Nie wolno ich jednak gani¢ w czambut
ani twierdzié, ze powinny byé natychmiast zamienione na nowe. Co do
‘mnie, to bylem zdecydowanym przeciwnikiem ,nowych” zespotéw, gdyz

_byly one pomyslane jako dobierajgce sie nawzajem, a nastepnie jako

zamkniete i autonomiczne zwigzki. Grozito to wielkim mniebezpieczen-
stwem tym adwokatom, ktérzy — slusznie czy nieslusznie — uchodzili
za stabych kandydatéw na wspdlnikéw. Poniewns w tej chwili zapowia-
da sie na to, ze jesli wejdzie w Zycie nowa organizacja zespoléw, to w
zakresie ich skladu osobowego dopuszczona bedzie ingerencja rad ad-
wokackich, a nawet Ministra — przeto uwazam, ze pomyst recrganizaciji,
oczywidcie stopniowej, postepujgcej w miare korzystnych doswiadczen,
nalezy podtrzymaé. Wspdlnosé puli zarobkowej, w odpowiednim sto-
sunku, moze przyczyni¢ sie do wiekszego uspolecznienia maszej pracy
i podniesienia jej poziomu.

Inne zagadnienia sq oczywiscie réwnies wazne, jednakse w tej chwili
sq one raczej drugoplanowe. Do tych spraw wazniejszych, lqczqcych sie
Jeszcze z kwestiq zespolowosci, nalezy sprawa koniecznego wyposazenia
kierownikéw w odpowiednie atrybuty wladzy oraz powolywania ich
Dprzez rady adwokackie w celu pewnego uniezaleznienia ich od czlonkéw
zespotu. Drugoplanowe takze jest =zagadnienie zjazddéw adwokatury,
2 ktérych pierwszy dat istotnie niewiele. Moze byé takze celowq rzeczq
‘reorganizacja walnych zgromadzen w izbach, poniewaz dyskusje na tych
wielkich zgromadzeniach rzadko tylko dajq pozyteczne efekty. Wybory
. posrednie do organéw adwokatury nie uchybialyby zapewne zasadzie

,Samorzqdu zawodowego.
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Nastepny moéwca dziekan Garlicki powiedzial m.i. co nastgpuje:

Stanowisko Wydziatu Wykonawczego co do mowego ustawienia zes-
potéw adwokackich jest trafne. Natomiast je$li chodzi o podniesienie
poziomu pracy zeawodowej adwokatéw, to teza o kolektywnej pracy w
zespole nie bardzo zbieina jest 2z rzeczywistosciq. Udzielanie pomocy
prawnej. — a to jest istota pracy zawodowej — nie moze odbywaé sie
kolektywnie, byloby to bowiem obnizanie wydajnosci pracy. Zwiqza-
nie cztonkéw zespotu pewnymi wspdlnymi bodZcami ekonomicznymi, a
z drugiej strony odpowiednie ustawienie pozycji kierownika zespolu, z
czym musi sie lgczyé odpowiednie jego uposazenie i jakie$ daleko idgce
ograniczenie go w wykonywaniu praktyki zeawodowej — jest czynni-
kiem, ktéry doprowadzi do zwiekszenia wplywu zespolu na sposéb wyko-
nywania pracy czlonkéw zespotu. Dzié zespoly, ktére majq szereg zalet,
zowodzq w tej dziedzinie. -

Zdaniem moim, pominiecie w memoriale Wydziatu Wykonawczego
zagadnieri ustrojowych mnie jest stuszne. Problemy ustrojowe doirzaly
juz do pewnmej reformy, naczelna wiec reprezentacja adwokatury po-
winnag opracowaé swe stanowisko.

Z podstawowych zasad ustroju adwokatury nalezy utrzymaé, rzecz
jasna, zasade samorzqdu, niektére jednak dziaty wymagajq reformy, w
szcezegolnosci instytucja walnych zgromadzen (zwlaszeza w izbach licz-
niejszych). Posrednie wybory organdéw adwokatury przez delegatéw zes-
potow nie bedq sprzeczne z zasadami demokracji, gdyz dzisiaj zespét jest
podstawowq komdrkq naszego samorzadu. Rozwazyé natomiast nalezy
problem powotywania komisji dyscyplinarnych. Istnieje sugestia, Zeby
komisje dyscyplinarne wybierane byly nie przez walne zgromadzenia,
lecz zeby byly powolywane przez rady adwokackie, ale pod warunkiem,
ze musiatyby byé catkowicie niezalezne od organéw powotujacych. Moz~
na by przyjaé, ze rada powotuje komisje, ale nie moze odwotaé jej przed
uplywem kadencji.

Ostatnia kwestia — to problem skreslania z listy adwokatéw. Stusz-
nie Wydziat Wykonawczy wypowiedzial si¢ w ogéle przeciwko admini-
stracyjnemu skre$laniu, gdyz takie generalne skreslanie byloby zjawis-
kiem szkodliwym. Zakladajqc nawet dobrqg wole organéw adwokackich,
stwierdzié ndlezy, ze tego rodzaju mozliwo§é spowodowataby brak sta-
bilnosci, a wiec sytuacje, ktora odbilaby sie szkodliwie ma sposobie
wykonywania obowigzkéw obroticzych w procesach, gdzie niezaleinosé
adwokata — jak to stwierdza uchwata Zarzqdu Gléownego ZPP — jest
konieczna.

Nie mozna jednak zamykaé oczu na to, ze w kazdej izbie istnieje pew-
na, niewielka zresztq liczba ludzi, ktérzy nie powinni byé adwokatamé
i ktérych dotychczas w drodze represji dyscyplinarnej nie mozina byto
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usunaé, bo co innego jest communis -opinio $rodowiska prawmiczego o
czyjej$ mnierzetelnej postawie, a co innego — 2gromadzenie przekony-
wajgcych dowoddéw. Trzeba przeciez braé pod uwage historyczne warun-
ki rozwoju adwokatury po wojnie, ogélne obnizenie sie moralnoici itd.
Skoro adwokatura ma przej$¢ przez powazny wstrzqs, jakim bedzie re-
forma (bo kazda reforma pociaga za sobg pewien wstrzgs), to nalezy przy
tej okazji doprowadzié do tego, zeby elementy oczywiscie nieprzydatine
usungé nie w drodze postepowania dyscyplinarnego, lecz w drodze wy-
kluczenia ich przez organa adwokatury, bo inny sposéb wytworzyltby
stam niepewnosci. Sq w tym i minusy, ale plusy przewazajq. Powinno
sie to robié w taki sposéb, zeby decyzja byla powzieta z wielkim poczu-
ciem odpowiedzialnoici, @ wiec kwalifikowang wiekszosciq i z prawem
sprzeciwu ze strony wladzy madzorczej. Wysuwanie tej koncepcji przez
nas uzasadnione jest dobrze pojetym interesem adwokatury i spoleczen-
stwa, ktéremu mamy stuzyé. Obowigzkiem maszym jest staraé sig roz-
wigzaé nawet trudne i drazliwe problemy.

Dziekan Lipiec, podkreSliwszy, ze tres¢ memorniatu Wydziatu Wy-
konawczego zgodna jest ze stanowiskiem konferencji dziekanéw i po-
gladami rad adwokackich, wysungl zastrzezenie co do uzytego w memo-
riale wyrazenia, ze adwokatura wypelnia ,ma 0go6l” swe obowigzki w
sposéb malezyty, gdyz jest to opinia raczej ujemna.

Omawiajgc kwestie kar dyscyplinarnych, moéwca uwaza za stuszne
przyznanie dziekanom prawa udzielania upommnienia. Sgdzi jednak, ze
upomnienia nie nalezy zalicza¢ do kar dyscyplinarnych (podobnie jak
dzi§ ostrzezenia dziekanskiego), bo jednoosobowo nie mozna wymierzaé
kary. Jezeli jednak od decyzji dziekana co do upomnienia bedzie przy-
stugiwalo odwolanie, to charakter sie zmieni. Zdaniem méwcy, naleza-
loby pozostawi¢ upommienie przez dziekana jeko instytucje, ale dopiero
w wykonaniu uchwaly rady adwokackiej i wéwczas nie byloby odwota-
nia. Memorial przewiduje tez kare nagany i grzywny. Méwca uwaza,
Ze grzywna nie powinna by¢ karg gléwna, lecz tylko dodatkows, malezy
wiec przyjaé: 1) kare nagany i 2) kare nagany z grizywng.

Nastepnie adw. Lipiec zwraca uwage na konieczno§é rozwazenia spra-
wy taksy wobec zmiany wlasciwosci sadow, wskutek czego pewme spra-
wy przeszty z kompetencji sadéw wojewddzkich do sadow powiatowych.

W zakonczeniu swych wywodéw dziekan Lipiec zaznacza, iz nie zga-
dza sie z pogladem dziekama Garlickiego, ze sprawa wyboru komisji dys-
«cyplinarnych stala sie na walnych zgromadzeniach zagadnienmiem trze-
. ciorzednym, gdyz Komitet Frontu Jednosci Narodu ustala kandydatury
. do rady i komisji dyscyplinarnej, do ktérej wybiera sie ludzi powaz-
nych.
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Wreszcie podkresla, ze w zespolach powmna by¢ komisja doradeza,
a nie nadzorcza. o

Nastepny méwea dziekan Kosinski, podkre§liwszy, ze solidary-
zuje sie jako.czlonek Wydzialu Wykonawczego ze stanowiskiem zaje-
tym przez Wydzial w memoriale z dn. 15.XI1.1961 r., zaznacza, iz przy-
wigzuje duza wage do tego, by uzupeli¢ prawo o ustroju adwokatury
postanowieniem zobowiazujgcym rady adwokackie do kontroli pracy
zawodowej adwokatéw, gdyz obowigzek ten byl dotychezas stabo reali-
zewany. Przy kazdej radzie powinna by¢ komisja powclana do kontroli
pracy zawodowej — na wzdr instytucji istniejacej w prokuraturzeisa-
downiciw.e. Kontrola przez rady bedzie skuteczniejsza od kontroli wy-
konywanej przez kierownika zespolu czy komisje doradcza.

Moéwca, nawigzujac do przemowienia adw. Kijasa, okresla jako ano-
malie zjawisko szukania przez kierownika zespotu zastepcy chorego
czienka zespolu, co swiadczy — zdaniem moéwcey — o miezaradmnogei kie-
rownika i braku postuchu dla niego. Niestuszne jest tez zadanie adw.
Kijasa, by wprowadzi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za niewykona-
nie polecen kierownika, jak réwmniez niestusznme jest wysuwanie przez
tegoz méwee spraw finamsowych ma pierwszy plan, stawianie bowiem
zniaku réwnosci pomiedzy poziomem obrony a wymnagrodzeniem jest
krzywdzgce dla ogétu adwokatury. Sporadyczne wypadki odmowy po-
dejmowania sie obrony wobec niskiego wyn)agr'o'dzema powinny by¢
Scigane dyscyplinarnie.

Nastepnie dziekan Kosifnski polemizuje z sugestia dziekana Garlickie-
go co do uprawnienia rad do skreslania z listy na podstawie communis
opinio i uwaza, ze fjezeli istnieje materiatl obcigzajacy, to rzecznik dys-
cyplinarny powinien energicznie przeprowadzi¢ dochodzenie i1 sprawe
przekaza¢ komisji dyscyplinarnej. Zdaniem méwcey, nie ma powodu, dla
ktérego mozna by te sprawe powierzaé radom, a mie komisjom dyscypli-
narnym. Sprzeciwia sie tez propozycji skre$lania przez rady z listy w
razie utraty sit psychicznych i fizyeznych, gdyz pod tym pozorem
mozna by skrzywdzié ludzi.

Dziekan Plocieniak podkresla, ze méwigc o organizacji zespo-
low adwokackich, nalezy bra¢ pod uwage istniejgcy stan Tzeczy, miano-
wicie fakt, ze w &kraju jest 271 matych cérodkow, a tylko ‘40 wiekszych.
W malych miejscowosciach, gdzie jest kilku adwokatéw, mie mozna two-
rzy¢ komisji nadzorczych w zespolach, a jezeli beds filie zespoléw rczy
punkty ustugowe, to uprawnienia kierownika sprowadzg sie do zera.
Méwea nie zgadza sie z twierdzeniem, ze dotychczasowe zespoly mie zda-
ty egzaminu, przeciwnie — okazaly sie one zbawieniem dla adwokatury,
dla wymiaru sprawiedliwosci i dla spoteczenstwa. Male zespoly sa lep-
sze od duzych, bo wszystkim cztonkom zalezy na dobirym imieniu zes-
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polu, podnosi sie w nich poziom etyczny i zawodowy i powstaje Scislej-
sza wspOipraca tzlonkow. Trzeba zawsze pamietaé, ze inna jest sytuacja.
w Wiarszawie, & zupelnie inna mna prowincji. Prakty\ka, wykaze, Czy
wepblna pula, kitorej mowea jest przeciwny, da dobre wymniki.

Zastanowit¢ sie tez malezy nad tym, czy zespoly majg mieé¢ charakter
komorki samorzadu adwokackiego. Jezeli chodzi o pozycje kierownika
zegpoty, to trzeba wprowadzi¢ przepis, ze jest on odpowiedzialny za stan
zespotu. Mowca podziela poglad dziekana Garlickiego, ze malezy daé¢ ra-
dom adwokackim prawo skreslania z listy ludi, o ktérych communis
opinio méwi, ze nie powinni by¢ w adwokiaturze. W takich wypadkach
rada powezmie decyzje dopiero po glebokim zastanowieniu sie. Dalszym
$rodkiem podniesienia dyscypliny i etyki adwokackiej byloby skreslenie
albo przynajmniej zawieszenie w czynnosciach zawodowych tzw. recy-
dywistow. Trzeba tez wprowadzié przepis, ze kazda wladza ma obowig-
zek bezzwhocznie donies¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu o niewlasciwym
postepowaniu adwokata z jednoczesnym wskazaniem dowoddéw, a na-
wet ich przekazaniem, gdy organa adwokatury czesto nie wiedzg o prze-
winieniach adwokatéw, a fama idzie i prasa o nich pisze.

Jesli chodzi o usprawnienie catego postepowania dyscyplinarnego, to
powinien dbyé¢ przepis ustanawiajgcy okresy, w kbérych sprawa ma byé
zalatwiona. Zdaniem méwey, do kompletoéw komisji dyscyplinarnych
nalezy wprowadzi¢ sedziego, ktory by mial co najmmniej 15 lat stazu.
Zapobiegnie to blednej opinii, ze komisje dyscyplinarne zatatwiaja
sprawy po kolezensku. To samo dotyczy Wyzszej Komisji Dyscyplinar—
nej,- gdzie komplety orzekajace powinny sklada¢ sie z 3 adwokatow
i 2 sedziow Sgdu Najwyzszego, przy czym przewodniczacym bylby ed-
wokiat. Rewizje rozpatrywaloby 3 sedziow SN i 2 adwckatow. Sedziéw
do takich kompletéw wybieraloby zebranie sedziéw badz ogoélne zgro-
madzenie Sgdu Najwyzszego.

Nastepnie zabratl glos dziekan S tach, ktory powiedzial m. i., co na-
stepuje:

W petni podzielam stanowisko Wydzialu Wykonawczego i wiekszosct
dzisiejszych dyskutantéw, ze najwazniejszq rzeczq jest forma wykony-
wania zawodu, a wiec organizacja zespoléw, bo praktyka indywidualna
bedzie zniesiona.

Korzystam z okazji, zeby poruszyé kilke spraw ustrojowych. Nie jest
to latwe, gdyz nic pewnego mie wiemy o zamiarach wladz co do roz-
wiqzania takiego czy innego problemu. Ten stan rzeczy powoduje wiel-
kie zaniepokojenie wéréd adwokatéw i daje pole do réznych plotek, kté-
re sq raczej szkodliwe. Na podstawie tego, co wiemy, walne zgromadze-
nia maje zniknaé, a ich miejsce zajmg zebrania delegatéw zespotéw.
Nie krytykujac samej zasady takich zebran delegatéw, uwazam za ko-
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nieczne zastanowié sie nad tq sprawq, gdyz nie wiadomo, jaki bedzie
klucz powolywania delegatéw, co w malych izbach moze doprowadzié
do dziwnych wnioskéw. Na przyklad przy kluczu 1 delegat ma 5 czlon-
kéw izby w izbie liczqcej 90 adwokatéw 18 delegatéw musialoby wy-
braé 7 cztonkéw rady adwokackiej i 3 zastepcéw, 7 czlonkéw komisji
dyscyplinarnej i 3 zastepcéw oraz 3 czlonkéw komisji rewizyjnej i 2 za-
stepcow, razem — 25 0s6b. Czy nie byloby lepiej wprowadzié do usta-
wy o ustroju adwokatury postanowienia o izbach okregowych, a nie
‘wojewddzkich, pozostawiajgc Ministrowi Sprawiedliwosci decyzje co do
terytorialnego tworzenia okregéw.

Zjazd Adwokatury jest instytucjq, ktérej juz mikt nie bedzie bromil.
Na jego miejsce ma byé wprowadzony Zjazd delegatéw rad adwokac-
kich, ktory wybieratby Naczelng Rade Adwokackq. Jest ona — jak wy-
kazuje doswiadczenie — organem samorzqdu potrzebnym calej adwoka-
turze. NRA powinna mieé prawo decyzji, a nie byé tylko ciatem repre-
zentacyjnym. '

Druga kwestia ustrojowa to kwestia weryfikacji. Sq wiesci, 2e ma
byé podwdjna weryfikacja: najpierw jednorazowa, a potem permanent-
na, dokonywana przez taki czy inny czynnik. Nie wyobraZam sobie,
2eby samorzqd mébgl sam przeprowadzié weryfikacje bez pomocy in-
nych czynnikéw. Osobiscie wypowiadam sie za jednorazowq weryfikacjq,
ktéra by zostala przeprowadzona przez czynniki ustawowo do tego po-
wolgne i ograniczone w czasie, nie mozna bowiem zamykaé oczu na to,
2Ze sqg wsréd mas parszywe owce.

Powotujgc sie ma wypowiedzi prof. Waskowskiego w przedwojennej
,,Palestrze” i Wiceprezesa Janczewskiego, musze podkredlié, e zawdd
adwokacki jest b. trudny i wymaga wielkiej odpornosci moralnej. Ope-
racja jednorazowej weryfikacji jest trudna i miebezpieczna, chodzi bo-
wiem o to, zeby objeld ona jedynie ludzi, ktérzy ze wzgledu ma nie-
wtadciwg postawe zastuzyli ma skreSlenie. Sprzeciwilbym sie natomiast
koncepcji weryfikacji permanentnej, gdyz wywolalaby ona wujemne
skutki.

Nastepna sprawa — to liczebnosé adwokatury. Jeszcze do miedawna
méwiono, iz adwokatura stanowi zamkniety klan uniemozliwiajgcy do-
step do niej mlodym ludziom i 2e jest adwokatéw za malo. Ale od pew-
nego czasu slyszy sie, ze polowa istniejgcej obecnie liczby adwokatéw
{6 tysiecy) jest wystarczajqca i ze powinno sie przyjaé klucz: 1 adwo-
kat na 10 tys. ludnoici. Jestem zdania, ze jezeli kto$ jest adwokatem
i nie zasluguje na skreslenie, to powinien nim pozostaé¢. Adwokatéow
nie jest za duzo i ograniczenie obecnej ich liczby w drodze przymu-
sowej jest zbyteczne. Trzeba natominst powiedzieé, 2e aktualne roz-
mieszczenie adwokatéw jest wadliwe. Jest to znoww operacja, ktérej
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samorzqd sam nie bedzie mdgt dokonaé, trzeba wiec jg poddaé nadzo-
rowi powotanego do tego czynnika. Dopdki mie bedzie naleiytego roz-
mieszczenia adwokatéw w catej Polsce, wystepowaé bedzie zawsze ujem-
ne zjawisko, Ze duze miejscowosci, zwlaszcza stolice wojewdédztw, be-
dag przepelnione, a w matych miejscowosciach odczuwaé sie bedzie brak
adwokatéw.

Na zakoficzenie pragne jeszcze zwrocié uwage na koniecznosé podnie-
sienia poziomu zewodowego adwokatéw.

Prezes Sadurski, nawigzujac do stéw dziekana Stacha, ze nie ma-
my dokladnych informacji na temat przyszlego ustroju adwokatury,
oSwiadcza, iz mie malezy czekat, az projekt ustroju bedzie gotowy. Obo-
wigzkiem naszym jest mie¢ swoj wiasny poglad na istotne zagadnie-
nia adwokatury i stanowisko swe przedstawi¢ onganom decydujgcym.

Dziekan Piasecki, uwaza, iz zle sie stale, ze plenum NRA zebralo
sie po dluzszej przerwie, dobrze natomiast, ze debatuje nad sgposobami
usuniecia Zha W adwokaturze, ktore mnie jest tak wiclkie, jak podawala
prasa. Ale to mie jest istotne. Dotychcezas nie powiedziano :wyraznie, ja-
ki jest glowny cel omawianej dzi§ reformy adwokatury. Reforma wy-
konywania zawodu powinna by¢ pomyslana jako stworzenie mozliwie
najlepszych warunkéw organizacyjnych dla obrony praw i intereséow
dbywateli. Méwca podaje nastepnie, ze zespdl czlonkéw stronnictw po-
lityeznyech — adwokatow - szczecindkich przyjat teze Wydziatu Wy-
konawczego, iz niezbedne sg $rodki usuwania zla, ale bez pofirzeby wery-
fikacji. ’

W zakonemeniu dzieken Piasecki omawia sytuacje w izbie szezecin-
skiej, gdzie brak jest 6 aplikantéw adwokackich i gdzie adwokaci po-
szukiwani s3 ma stanowiska radcédw prawnych. .

Adw. Gadomski, wyraziwszy na wstepie zal, ze zebranie NRA
nie odbylo sie pdt roku wezesniej, zaznacza, iz adwokatura popelnia
blad, lgczac zagadniemia ustrojowe z akejg prasowsg na tle proceséw
przeciwko niektérym adwokatom.

Niektore zagadnienia sg zaniedbane, w szczegdlnosci sprawa podnie-
sienia poziomu adwokatury w wykonywaniu zawodu. Zagadnienia te
wymagaja mawet pewnych reform ustrojowych. Z omawianych tu pro~
jektow wiele okazaé sie¢ moze pozytecznych, mp. w sprawie walnych
zgromadzen. Stuszny tez wydaje sie méowcy projekt tworzenia wiek-
szych izb okregowych. Uchwala plenum Zarzadu Gléwnego ZPP glosi,

. Ze adwokatura ma sie wiecej uspoleczni¢ i mie¢ charaktber, jaki wyka-

- gywany jest przez prace spoOidzieleza. Trzeba jednak wzigé pod uwage,

ze mawet w spoéldzielniack, gdzie sg zebrania delegatéw, kazdy czionek
tma prawo glosu.

2 — Palestra
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W sprawie weryfikacji wazne jest tylko to, w jaki sposéb bylaby ona
przeprowadzona, chodzi bowiem o to, by wyniki jej nie daly wiecej
ujemnych stron niz dodatnich. W kazdym razie sama adwokatura po-

winna mie¢ prawo decydowania, zeby w jej gronie nie bylo takich, kio-
V rych ona potepia. Zrobi¢ to trzeba bardzo ostroznie. Zdaniem méwcey,
adwokat wykluczony powinien mie¢ prawo odwotania sie do walnego
zgromadzenia, podobnie jak to jest w spoldzielniach. Stanowiloby to
pewng gwarancje wlasciwego zalatwienia sprawy. Co do communis opi-
nio, to zaznaczy¢ malezy, iz moze ona by¢ wytworzona tylko przez mie-
znaczng grupe osob.

Najwazniejsze zagadnienie — to zagadmienie zespoléw. Zespol musi
byé zorientowany w pracy jego czlonkéw. Przy zatatwianiu kwestil
podziatu wptywéw nie mozna wprowadzaé zasady, ze ktos moze korzy-
sta¢ z cudzej pracy. Jesli chodzi o organizacje zespolow, to nalezy
wzmocni¢ wladze kierownika i doda¢ mu do pomocy 2 kolegow.

W zakohczeniu méwca podkresla, ze adwokatura powinna byé¢ zorga-
nizowana na zasadach samorzadu, a nie innych, bo te zasady sa dzi$
silnie akcentowane. Apeluje do Wydziatu Wykonawczego, by Scislej
wspolpracowat z Ministerstwem Sprawiedliwosci, by nie decydowano
o mas bez nas.

Dziekan Mi g s ik podkresla, ze wszystkie reformy dotyczace adwoka-
tury powinny by¢ przeprowadzane z udzialem organéw adwokackich,
tj. NRA i wojewddzkich rad adwokackich oraz komisji dyscyplinarnych,
ktore bylyby wybierane przez rady adwokackie. Jesli chodzi o weryfi-
kacje, to — zdaniem méwcy — problem ten mie jest taki ostry, zeby
trzeba bylo dokonywaé¢ weryfikacji jednorazowej, wystarczy bowiem
przeprowadzi¢ oczyszdzenie szeregéw adwokatury przez komisje dyscyp-
linarne. Weryfikacja wywolataby w spoleczehstwie wrazenie, iz zmie-
rza si¢ do ograniczenia adwokatow w wykonywaniu zawodu. Uzdro-
wienie sytuacji w adwokaturze mozna tez osiaggna¢ przez oddziatywa-
nie na tych, ktorzy zle sie zachowuja, a gdyby to nie pomoglo, to znaj-
dg sie inne sposoby wyeliminowania ich z grona adwokatury bez ucie-
kania sie do tak drastycznego posuniecia, jakim bylaby weryfikacja.

Dziekan Czesze jko, aprobujac stanowisko Wydzialu Wykonaw-
czego zajete w memoriale, zwraca uwage ma o, Ze memoriat nie po-
ruszyl wszystkich zagadnien adwokatury. Pozgdame byloby powolanie
3-osobowe] komisji, ktéra by opracowala te zagadnienia, uwzgledniajac
zarazem glosy przedstawicieli terenu.

Moéwca apeluje do Prezydium NRA i do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, aby jak mnajszybciej zostaly zakonczone prace nad problemami
adwokatury, bo bardzo niepozadany jest stan niepewnosci. Nalezaloby
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tez zatatwi¢ kwestie taksy, a to ze wzgledu na przeprowadzong ostatnio
zmiane whasciwoséci sgdow.

Dziekan G agsiorowski, omawiajagc szerzej sprawe nozmieszcze-
nia adwokatéw, zwraca uwage, ze w osrodkach o duzej liczebnogei ad-
wokatow, jak np. w Warszawie, rodzi sie pogon za zarcbkami, i to cza-
sem za mielegalnymi. W teremie odczuwa sie brak adwokatéw, a kie-
rowani tam aplikanci dazg do przeniesienia sie do wiekszych miejsco-
woscei.

Méwcea porusza mastepnie kwestie wizytacji zespoléw 1 proponuje
utworzenie przy NRA wydziatu wizytacyjnego, ktory by stale prze-
prowadzal wizytacje, bo dotychczasowy system honorowych wizytato-
row nie dal nalezytych wynikéow. Woéwczas NRA mialaby wieksze ro-
zeznanie pracy zespolow.

Trzeba réwniez powiedzie¢, w jakim czasie majg powstaé nowe zes—
poty, bo istnieje tendencja do ich tworzenia, ale brak do tego podstawy
prawnej.

W nowym ustroju zespél! ma by¢ pierwszym stopniem - samorzadu,
trudno wiec zgodzi¢ sie z tym, zeby kierownik zespolu byl mianowany.

Co do propozycji utworzenia okregowych izb adwokackich, to —
zdaniem moéwcy — mozna na nig odpowiedzie¢ pozytywnie dopiero wte-
dy, kiedy sie odpowie na pytanie, ktore izby sg lepsze: wigksze czy
mniejsze. Ale odpowiedzi na to jeszcze mie ma.

Dziekan M aciejewski popiera wniosek o powatanie komisji do
opracowania catosci probleméw adwokatury na podstwie memorialu
Wydziatu Wykonawezego i dzisiejszej dyskusji, nie mozna bowiem cze-
ka¢, az wnioski przyjda z zewnatrz.

Adw. Bayer podkresla, ze o warunkach adwokatury swiadczy spo-
s6b wykonywania zawodu przez jej czlonkéw i dlatego stusznie jgdrem
dyskusji stala sie¢ sprawa zespolow i ich organizacja. Mowca jest rzecz-
nikiem matych zespotow, gdyz wptywaja one dodaftnio ma stosunki wsrod
czlonkéw 1 na poziom pracy zawodowej. Ujemna strong matych zespo-
16w jest jednak wazrost kosztéw ich utrzymania, na co ryczalt dotych-
czasowy fjuz nie wystarcza. Trzeba podnie$é range zespolow jako pierw-
szej komdrki samorzadu 1 podnie$¢ autorytet kierownika zespolu, ktory
powinien byé wybierany przez cztonkéw, a zatwierdzony moze by¢ przez
rade adwokacks. Na zebraniach czlonkéw zespoléw powinny byé oma-
wiane i wyjasniane zagadnienia prawne.

Dalej méwca wypowiada sie za zasada wspolnej puli okreslonej pro-
centowo, pod warunkiem jednak, ze udzial we wspélnej puli realizowa-
ny bedzie na podstawie stusznej zasady: kazdemu wedlug jego pracy.

Zagadnienie weryfikacji jest trudne i drazliwe, dlatego tez mnie nale-
zy sie z nig spieszy¢. Mozna poczeka¢ 2 lata, a to w zwigzku z uchwalg
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Rady Ministrow o madcach prawnych. W ciagu tych 2 lat koledzy zde-
cydujg sie, czy pozostang w adwokaturze.

Drugim waznym zagadnieniem jest sprawa rozsiedlenia adwolatow.
Moéwca jest zwolennikiem prawidiowego rozmieszezenia adwokatow
i sadzi, ze nalezy zaczaé od mlodziezy. Jest to problem perspektywicz-
ny, gdyz od przygotowania i postawy mqralnej mlodziezy zalezy przysz-
los¢ adwokatury. Mlodziez te otoczyé malezy szczegdlng opieka, bo dzi-
siejsza opieka ze strony patronéw jest czesto iluzoryczna. Zdarza sie,
ze elikant w zespole zastepuje sekretarke i zalatwia czynnosci kance-
laryjne. Na seminariach i w programie egzaminacyjnym nalezy w szer-
szym zakresie uwzgledniaé zasady wykonywania zawodu.

Nastepnie zabrat glos Wiceminister Z awadzki, wyglaszajac na-
stepujgoe przemoéowienie:

Prosze Szanownych Kolegéw! Mnie sie wydaje, ze w ciagu tych kilku
lat, ktore dzielq nas od Zjazdu Adwokatury, wiele sie zmienilo w sa-
mych wiadzach adwokackich i wsréd adwokatéw. Ze zmienilo sie na
lepsze — Swiadczy o tym atmosfera dzisiejszego zebrania Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej. Dawniej gtéwng troske stanowila sprawa taksy i opo-
datkowania. Same wladze adwokackie nie zdawaly sobie sprawy z na-
sileniac pewnych zjawisk wystepujgcych tu i éwdzie.

Pamietam dyskusje, jaka toczyla sie w Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej w sprawie zespoléow. Jestem daleki od zaprzeczania zalet i drogi
rozwojowej, ktérq przeszty dotychczasowe =zespoly, oraz twierdzenia,
2e nie daty one nic. Dzi§ wszyscy uznajg wyziszosé zespolowej formy
pracy, a kancelarie indywidualne za przesytek. Trzeba powiedzieé, ze
dzisiejsze wystgpienia czlonkéw NRA sq nacechowane wielkq troskq
o dobro adwokatury i o zapewnienie jej wlasciwego poziomu i warun-
kéow wydajnego wykonywania zawodu. Nie chce tu polemizowaé z adw.
Kijasem, ale podkreslam, ze nie tylko od wysokosci wynagrodzenia za-
lezy poziom obrony. Chcialbym sie jednak zastrzec kategorycznie prze-
ciwko pojmowanej przez miego zasadzie, ze byt jednostki okresla jej
Swiadomosé, jezeli przez byt rozumie sie ,ile kto zarabia”. Nie na tym
polega zagadnienie. Czy droga do rozwigzania pewnych trudnosci leiy
w automatycznym podwyzszeniu taksy? Nie, bo z jednej strony obcig-
zatoby to ludzi, a z drugiej strony wzrosloby opodatkowanie na rzecz
pafistwd. Nie o to tu chodzi. Nie twierdze, ze taksa mie bedzie wyma-
gata pewnej korektury i ze przy nowym ustawieniu zespotéw i nowego
sposobu zarobkowania adwokatéw bedzie do utrzymania dotychczasowe
opodatkowanie.

Podstawe do dzisiejszej dyskusji stanowi memorial uchwalony przez
Wydziat Wykonawczy NRA. W dyskusji wysunieto pewne wgtpliwos-
ci i zastrzezenia. Stusznie powiedziat dzi§ Prezes Sadurski, ze projektu
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reformy adwokatury zapietego ma ostatni guzik jeszcze mie ma. Mozno
natomiast postawié pytanie, czy memoriat w dostatecznym stopniu czy-
ni zado$é potrzebom chwili. W memoriale nie zostaly poruszone spra-
wy ustrojowe, choé¢ na pewno niektore kwestie ustrojowe wymagajq
zmiany. Wiekszo$é dyskutantéw wypowiedziala sie dzi§ za zastgpieniem
w duzych izbach walnych zgromadzen zebraniami delegatéw. Moéwiono
tez o zbednosci Zjazdu Adwokatury. Dyskusyjna jest sprawa, jak majq
byé powolywane komisje dyscyplinarne. Nie dziwie sie, e gros dys-
kusji skupia sie wokdét zagadnienia zespotéw, bo ono bardziej niz inne
zagadnienid ustrojowe wigze si¢ ze sposobem wykonywania zawodu,
co rzutuje na sam poziom wykonywania czynnosci zawodowych.

Przewaza stuszny poglad, Ze zespol powinien byé podstawowym or-
ganem samorzqdu, co sie powinno wyrazaé w tym, ze zespél bedzie
miat prawo wykluczyé cztonka, ktory by chciat korzystaé ze Swiddczen,
a od pracy uchylat sie. Zgadzam si¢ z dziekanem Garlickim, 2e nie cho-
dzi o zewnetrzne formy wspélnoty, ale konieczna jest wspdtpraca w
ramach zespotu. Sluszne jest postawienie sprawy kierownika zespotu
i stworzenia mu takich warunkow, zeby mégl poswiecié wiecej czasu
zespolowi. Jest dalej kwestia, czy kierownik ma byé wybierany, czy
tez mianowany. Jest jeszcze i trzecia droga, mianowicie — przedstawia-
nie kandydatur przez zespdl, ale samo powolywanie kierownika naleza-
toby do rady adwokackiej. Rada nie powinna byé bezwzglednie zwiqza-
na tymi kandydaturami i jezeli nie zatwierdzi ona przedstawionych
kandydatur, to zespét moze wysungé inne.

Dalsza sprawa to wynagrodzenie czlonkéw zespotu. Zrzeszenie Praw-
nikéw Polskich na swym plenarnym posiedzeniu, méwigc o zasadach
spéldzielczych, nie mialo na mysli wtloczenia adwokatury w ramy
_ustawy o spdétdzielczosci. Musiatyby to byé wieksze grupy, a co do punk-
téw ustugowych, to nie miatyby one mozliwosci podlegaé odpowiedniej
fcontroli.

Sprawa podziatu wynagrodzenia. Bardzo slusznie podkresla sie, e
klient powinien mieé prawo wyboru aedwokata i 2e adwokat mie moze
byé skrepowany w sposobie prowadzenia sprawy, jednakze umowy
z klientami, obejmujgce sposéb ustalenia wynagrodzenia, powinny- byé
zawierane miedzy zespolem, tj. kierownikiem, a klientem.

Sprawa rady zespotu. Uwazam, Ze nie powinna to byé rada mnadzor-
cza. W malych zespotach trudno o tym méwié, ale w wiekszych powin-
no byé ciato, z ktérym kierownik mdgtby sie konsultowaé.

Rozumiem tez, ze Koledzy na ogdl nie zglaszajq zastrzezen przeciwko
wspdblnej puli, bo to niweluje — ale tylko w pewnym stopniu — zalez-
no$¢ materialng adwokata od klienta. Mozna przyjaé i inne rozwiqza-
nie. Klienci sq klientami zespolu. Po pokryciu kosztéw pozostata cze$é
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przypada ne uposazenie i premie za prace w ciggu miesiqca. Jest to
tylko jeden z wdriantéw. Plenum NRA wypowzada si¢ raczej za cze$-
ciowo wspdlng pulg.

Co do propozycji dziekanéw Maciejewskiego i Czeszeykz by powolaé
komisje do opracowania wszystkich nasuwajgcych sig¢ zagadnien, to
propozycja ta bylaby dobra, gdybysmy mieli duzo czasu. Czas mamy
jednak ograniczony i nie wiemy, czy za kilka dni nie zapadnie juz osta-
teczna decyzja.

. Stuszne byly uwagi dotyczqce poziomu zawodowego czlonkéw zes-
polu. To nie jest sprawa, ktérq mozna rozwiqzaé przez weryfikacje.
Trzeba znaleZé jaka$ forme doszkalania czlonkéw zespotu. Za nie bu-
dzgce watpliwosci uwazam dgzenie do tego, by zapewnié¢ adwokatowi
pracujgcemu w zespole urlop i uprawnienia, z ktérych korzysta Swiat
pracy.

Porusze tu sprawy, ktére nie znalazly wyrazu w memoriale Wydzia-
iy Wykonawczego.

Koledzy nie wypowiadali sie tu przeciwko temu, by kierowntka zes-
polu wypecsazyé w mozno$é udzielania ostrzezenia, ktore mnie byloby
- karg dyscyplinarng. Proponowano tez zakaz wykonywania zawodu
przez jaki$ czas i kare grzywny, ale grzywna nie powinna byé karg
gléwna. Pozostaje natomiast sprawa dyscyplinarnego przeniesienia iz te-
go nie nalezy rezygnowaé. Z pewnymi karami powinny byé¢ polgczone
pewne konsekwencje, np. utrata ng pewien okres prawa wybieralnosci
do wladz samorzadu adwokackiego.

Méwigc o usprawnieniu i przyspieszeniu postepowania dyscyplinar-
nego, nalezaloby sie zastanowié, czy nie daé dziekanowi rady adwo-
kackiej prawa udzielania upomnienia, a nawet nagany. Chodzi o to, ze
rzecznicy i komisje dyscyplinarne sq zasypywani masq drobnych sprow,
ktore wlokqg sie przez diugi czas i sq tak wucigzliwe, jak sprewy pry-
watnoskargowe w sqdach.

Czy wiec nie bytoby wystarczajace, 2eby w tych drobnych sprawach
dziekan, po ich zbadaniu, mégl nakladaé kary nizsze, przy czym od ta-
kiego orzeczenia dziekanskiego przystugiwatoby odwolanie do woje-
woédzkiej komisji dyscyplinarnej. W ten sposéb komisje i Wyzsza Ko-
misja Dyscyplinarna moglyby wiecej uwagi poswigcié¢ sprawom waz-
niejszym.

Sprawa rozmieszczenia. Stawiano tutaj te sprawe w sposéb doma-
gajacy sie do pewmego stopnia zamkniecia listy. Nalezy w kazdym ra-
zie przyjal, e nie wszyscy aplikanci adwokaccy po zdaniu egzaminu
muszq byé wpisani tam, gdzie odbywdli aplikacje.

Czy zamknigcie listy rozwigZe sprawe? Rady adwokackie powinny
mie¢ prawo przenoszenia adwokatéw na swoim terenie. Trzeba by tez
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upowasznié Naczelng Rade Adwokdckq bagdé Ministra Sprawiedliwosci,
aby w szczegolnych wypadkach mogli zarzqdzi¢ przeniesienie siedziby
z jednej izby do drugiej. Ludno$¢ mie moze czeka¢ 10 lat nma pomoc
prawng przez doplyw nowych sil do adwokatury.

Obecnie w mniektérych sgdach powstajq trudnosci z obejmowaniem
obron w sprawach gospodarczych przez ddwokatéw majgeych radeo-
stwe prawne. Chee tu podaé do wiadomosci, ze Minister Sprawiedli-
wosci w porozumieniu z Urzedem Rady Ministréw wystosowal do
wszystkich sqdoéw, do Prezesa Najwyzszego Sqdu Wojskowego, Prezesa
Glownej Komisji Arbitrazowej { NRA pismo, iz przepis § 20 ust. 2
uchwaty Nr 533 Rady Ministréw nalezy rozumieé¢ w tem sposéb, ze za-
kaz podejmowdnia sie¢ obrony osob oskarzonych o popelnienie prze-
stepstwa gospodarczego dotyczy tylko spraw kolidujgeych z interesami
przedsigbiorstwa, w ktérym adwokat peilni funkcje radey prawnegoe,
jego jednostek nadrzednych lub jednostek podlegtych.

Dalsza sprawa to problem takiej czy innej weryfikacji. Tezy NRA
nie ustosunkowujq sie do tego zagadnienia. Ale w obradach poszcze-
gélnych rad, a takze na zjeédzie w Piotrkowie z okazji Tysigclecia,
a nawet i tutaj w dniu dzisiejszym poruszano ten problem. Uchylanie
sie od rozwigzania pewnych spraw nie zalatwi ich. Wkroczyé trzeba w
nowe warurnki bez balastu. Je$li panuje ogolna copinia, ze kto$ nie
nadaje sie do adwokatury, to naleiy sie go pozbyé. Najprostszq drogq
byloby postepowanie dyscyplinarne, dle czesto trudno jest zdobyé do-
wody. Niektérzy sqdza, ze weryfikacja to jest swego rodzaju miecz
Damoklesa, jaka$ préba hamowania obrony. Ale sq wypadki innej natu-
ry, jak utrata sit fizycznych i psychicznych, kiedy ktos$ nie madaje sie
juz do wykonywania zawodu, bo np. nie styszy. Sq tez wypadki wyro-
kéw skazujgcych. Dzis skresla sie z listy tylko wtedy, kiedy adwokat
skazany zostal ma kare z pozbawieniem praw. Ale sq¢ wypadki, ze kto$
skazany zostal za zwykle oszustwo. Dlaczego nie daé radzie adwokackiej
moznosci skredlenia z listy takiego adwokata?

Wielokrotnoéé popeiniania czynéw dyscyplinarnych tego samego cha-
rakteru, wskazujacd na to, ze czlowiek nie ma zamiaru popriié sig,
powinna byé réwniez podstawq do skreslenia. Recydywa bedzie miata
znaczenie — zwlaszeza w nowych zespolach -— za pobieranie korzysci
poza zespoltem badZ ponad takse. Zda pierwszym razem bytoby zawie-
szenie w czynnosciach, a za drugim zakaz wykonywania zawodu, jezeli
nawet nie wydalenie z zespolu, co byloby réwnoznaczne z niemoznoiiy
. wykonywania zawodu.

Wydaje mi sie tez, 2e Naczelna Rada Adwokadcka powinna mieé pra-
wo mawet niedyscyplinarnego przenoszenia siedziby adwokatéw z jed-
nego terenu kraju do drugiego. Uwazam, ze niektére rady adwokackie
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prowadzq niewla$ciwg polityke rozsiedlania. Nawet po 2 latach nie
nalezy wyznaczaé siedziby wpisywanym nae liste adwokatéw b. se-
dziom i prokuratorom w miejscowosciach, w ktérych urzedowali. Na-
czelna Rada Adwokacka powinna mieé co$ do powiedzenia ma temnat
rozmieszczenia.

W memoriale NRA nie zostala poruszona kwestia uprawnien wiadzy
nadzorczej. Jest zrozumiale, ze to nie adwokatura powinna okreslaé te
uprawnienia, jednakie moglaby sie co do nich wypowiedzie¢. Do pra~
widlowego dzialania samorzqdu adwokackiego wyposazonego w szerokie
uprawnienia konieczne jest prawidtowe ustawienie uprawnienn wladzy
nadzorczej. Poza sprawami dyscyplinarnymi Minister powinien mieé
prawo uchylania i zmiany uchwat rad adwokackich.

Jeszcze jedna sprawa, ktéra byla poruszona na plenum Zarzqdu Glow-
nego ZPP: czy do wiadz samorzqdu adwokackiego wprowadzié pewne
osoby spoza adwokatury? Co do tej kwestii nie bylo tu dzi§ Zadnych
wypowiedzi. '

W zwigzku z wysuwang koncepcjg wiqczenia matych izb adwokac-
kich do wiekszych nasuwa si¢ pytanie, czy odrywaé samorzqd od te-
renu. Ciekawqg my$l rzucit tu dziekan Ggsiorowski o referacie wizyta-
cyjnym przy NRA. Mnie si¢ zdaje, Ze lepiej jest, gdy na wizytacje przy-
jezdza przedstawiciel NRA, a nie przedstawiciel Ministerstwa. Z do-
tychczasowych wizytacji wynika, e nie wszedzie jest dobrze. Na przy-
ktad w Pozndniu praca zespoléw pozostawia wiele do 2yczenia. Nato-
miast we Wroclawiu i innych miastach wyglgda to znacznie lepiej.

Mozna by =zarzuci¢ Ministerstwu, ze powinno juz dawno rozwigzaé
pewne sprawy, mp. oglosi¢ rozporzqdzenie o zespolach i znowelizowaé
rozporzqdzenie o postepowaniu dyscyplinarnym. Ale to sq tylko frag-
menty sprawy, ktérq mnaleiy rozwiqzaé kompleksowo. Dzi§ jest lepsze
zrozumienie tych spraw nawet wséréd adwokatéw. Wszystko to jednak
stanowi postep w stosunku do stanu dotychczasowego. Sq mnatomiast
jeszcze pewne sprawy dyskusyjrne, jak mnp. weryfikacja, rozmieszczenie
t inne zagadnienia ustrojowe, ktérych zmiana wymaga ustawy, bo np.
kwestid walnych zgromadzer nie moze byé zatatwiona przez zmiane
regulaminu, lecz tylko ustawaq, co tak predko mastqpié nie moze.

Co do regulaminu walnych zgromadzern, to wydaje mi sie, ze wcho-
dzenie dzi$ w szczegdty zmian tego regulaminu byloby przedwczesne.
Dotychczasowe przepisy gloszq, 2e walne zgromadzenia izb powinny
sie odbyé do konica marca. W tym roku przypadajq nawet wybory rad.
Poniewaz ustawowe zalatwienie problemu wymaga czasu, przeto na-
lezatoby da¢ Wydziatowi Wykonaweczemu wiekszq swobode w ustalaniu
terminéw walnych zgromadzen i w tej wlasnie czesci dobrze byloby
zmieni¢ dzis$ regulamin.
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‘Zabierajac nastepnie glos, Wiceprezes Janc z ewski powiedzial,
co nastepuje:

Sqdze, ze p. Minister Zawadzki wyreczyt mnie w podsumowaniu
dyskusji, bo poruszyl wszystkie kwestie wysuwane przez poszczeg6l--
nych méwcdéw, )

Jezeli memorial i tezy mie obejmowaly calosci reformy adwokatury,.
to zostato to zrobione przez Wydziat Wykonawczy zupetnie celowo. Re-
forme pracy zespotéw uznat Wydzial Wykonawczy za kwestie naj-
wazniejszq, bo od sposobu wykonywania pracy zaleina jest poprawa
poziomu zawodowego i etycznego adwokatury. Przez wysuniecie okres--
lonych koncepcji zespoldow Wydzial posungt sprawe naprzéd pod tym
wzgledem. Drziekani Albrecht i Czeszejko slusznie podkreslili specyfike
terenpowa, bo inaczej przedstawiajq sie zespoly w duzych miejscowos-
ciach, a indgczej w malych. To jest istotne zagadnienie, ktére musi byé-
starannie rozwazone. Nie jest ono latwe.

Je§li chodzi o inne sprawy, to przeméwienia majg raczej charakter:
uway do poszczegolnych zagadnien, jak mnp. czy kierownik zespolu ma
byé wybierany, czy tez mianowany. Wydzial Wykonawczy zajmuje sta--
nowisko, ze jezeli kierownik ma byé calkowicie uniezalezniony od czlon-
kéw zespotu, to musi byé mianowany przez rade adwokackq sposréd
czlonkow zespolu i rada powinna sie skonsultowaé z czlonkami zespo-
lu. Mozna tez postawié¢ sprawe tak, ze zespl wysunie kilku kandyda-
téw, sposréd ktérych rada moze mianowaé kierownika i jego zastepce.

Jezeli chodzi o kontrole nad wykonywaniem pracy przez zespol i je--
go czltonkéw, to kontrola powinna byé przeprowadzona przez kierowni--
ka i rade zespotu. Nalezaloby tak wtasciwie zmieni¢ nazwe komisji re-
wizyjnej, gdyz komisja ta powolana jest do sprawdzania wynikéw dzia-
talnoéci gospodarczej zespotu, a tu chodziloby o jak najlepsze ustawie-
niz pracy zespoléw.

Co sie tyczy wizytacji zespotéw, to projekt dziekama Ggsiorowskiego,.
zeby to byl rodzaj wydzialu przy Noczelnej Radzie Adwokackiej, zastu~-
guje na rozwazenie. Memorial jednak miat na uwadze nie takq wizyta--
cje, jaka jest obecnie, tj. od czasu do czasu, ale wizytacje periodycznq
wykonywang przez cztonkéw rady adwokackiej bgdz cztonkéw izby spo-
za rady, ktérzy by sktadali radzie wnioski z wizytacji, jezeli dopatrzq.
sie, ze zespol nie fﬁnkcjonuje w sposob nalezyty. "

Poza tymi probleniami zwiqzanymi z reformq zespoldw istnieje za-
gadnienie struktury organéw adwokatury. Dlaczego Wydziat Wyko-
- nawezy tym zagadnieniem nie zajgl sie w sposéb dostateczny? Musze
jeszcze raz powtorzyé, ze niektére problemy nie budzg zadnych wqtpli-
~wosci. Dzis niemal wszyscy moéwiq o zniesieniu Zjazdu Adwokatury,.
ktory jest instytucjg ciezkq i kosztownq, a zadania jej ograniczajq sie
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do wystuchania sprawozdan NRA, Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
i Komisji Rewizyjnej NRA ordz do wyboru tych trzech cial. Taki Zjazd
jest wiadciwie zbedny. Do rozwazenia jest natomiast zagadnienie bu-
dzqce pewne waqtpliwodci, mianowicie zastqpienie walnych zgromadzen
izb przez zebranie delegatéw zespotéw. Powstaje tu jednak watpli-
wosé, czy zebrania z udzialem delegatéw zespoléw bedq odpowiadaly
zamierzeniom Ministerstwa. Watpliwosé ta powstrzymata Wydzial Wy-
konawczy od powiedzenia ostatniego w tej kwestii stowa. Te wszystkie
zmiany wymagajq uzgodnienia. Co6z z tego bowiem, ze Wydzial zdjmie
takie czy inne stanowisko, jezeli zamierzenia Ministerstwa bedq szly
w odmiennym kierunku? '

Niektére niewgtpliwie wdine zagadnienia mnie budzily wagtpliwosci
i w stosunku do nich Wydzial Wykonawczy zajqt stanowisko wyraine.
Nie mowie juz o weryfikacji, pomyslanej w taki sposéb, jak to miialo
miejsce przed 1956 r. Taka weryfikacja zostala odrzucona przez plenum
Zarzqdu Gtéwnego ZPP. Nie popiera jej réwniez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Istnieje matomiast inne zagadnienie — skrefldnia z listy
w trybie administracyjnym (art. 73 u.o u.a.). Sqdze, ze daloby sie ten
artykut uzupelni¢ np. przepisem o skresleniu z listy z powodu upadku
sit fizycznych lub psychicznych, uniemozliwiajgcego normalne wykony-
wanie zawodu. Ta kwestia budzila zawsze wiele sporéw, ale nie docze-
kata sie nalezytego uregulowania. Droga ubezwlasnowolnienia jest po-
wolna i niepewna, Skreslenie z listy na podstawie upadku sil fizycznych
lub psychicznych wymdgaloby przeprowadzenia $cistego dochodzenia,
ktére mialoby na celu ustalenie upadku sit psychicznych i fizycznych
uniemozliwiajgcego wykonywanie zawodu, zloZzenia $wiadectw lekar-
skich i badania przez komisje lekarskq.

Odrebnym zagadnieniem jest zagadnienie wyroku sqdowego skazu-
jagcego adwokata za przestepstwo. Nie kazdy jednak wyrok sgdowy
mégtby stanowié podstawe do skreSlenia. Na przyklad trudno byloby
méwié o skrefleniu w wypadku, gdy aedwokat skazany zostaje za prze-
jechanie kogo$ ma $§mieré samochodem. Jezeli jednak dopusci sie on
przestepstwa z checi zysku, oszustwa lub postepku wykazujgcego zbrod-
nicze sktonnodci, to mdm waqtpliwosci, czy administracyjne skreslenie
bytoby konieczne, gdyz komisja dyscyplinarna mialaby podstawe do
usuniecia takiego adwokata z adwokatury. Nie wyobrazam sobie ko-
misji dyscyplinarnej, ktéra by tego nie uczynita: Uzupelnienie w tym
sensie art. 73 w.o u.4. musialoby byé w kazdym razie obstawione szcze-
golnymi zastrzezeniami.

Dalej, istnieje kwestia recydywy, tj. skreflenia z listy, jezeli ktos
podlegal kilkakrotnym karom dyscyplinarnym. Ale wazne jest, jakie
to byly kary i za jakie przewinienia? Sprawa wigc musialady byé wy-
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raZnie postawiona. Nastepnie — kwestia usuwania na podstawie commu-
nis opinio. Dziekan Garlicki méwil tu o dowodach obiektywnych, ale
co mogtoby byé uznane za dowody obiektywne? Trzeba by chyba prze-
prowadzi¢ pewmne rozrdinienie pomiedzy dowodami, ktére musiataby
mie¢ na wzgledzie komisja dyscyplinarna, a innymi dowodami obiek-
tywnymi.

Wt miejscu dziekan Garlicki o$wiadcza, ze méwil o przekcnaniu
ym ] p
powszechnym, a mie o dowodach, bo to jest rzecza komisji dyscypli-
narnej.

Byla tu mowa o moznosci odwolg‘;wamia sie od uchwal o skresleniu
z listy. Pomiedzy dyskutantami byly rozbieinosci. Jedni méwili o pra-
wie odwotania sie do rady adwokackiej, a wiec przypuszczalnie i do
NRA, inni za$ o odwolaniu sie do komisji dyscyplinarnej, ktéra mogla-
by rozstrzygaé w jednej instancji. Kto§ mowil jeszcze ¢ odwolaniu sie
do walnego zgromadzenia. Postepowanie jednak, ktére przewiduje ta
ostatnia propozycja, byloby zbyt skomplikowwmne, a nadto sprawa ule-
galaby znacznemu opoéZnieniu, gdyz walne zgromadzenie odbywa sie
raz na rok; zresztq wycigganie wszystkiego na jaw przed licznym zgro-
madzeniem nie byloby wlasciwe. Wreszcie pozostaje odwoltanie do Mi-
nistra. W kazdym razie sq to wszystko nrcjekty do rozwasenia. Dysku-
sjo dzisiejsza dostarczyla wiele bogatego materialu, ktory -— zdaniem
moim — powinien byé wuznany za material podlegajgcy rozwazeniu
przez Wydziat Wykonawczy. Zasadniczo jednak Wydziat Wykonawezy
wypowiedzial site przeciwko skresleniu z listy na podstawie wylacznie
opinii o0 sposobie wykonywania zewodu.

Dwa slowa o taksie. Kwestia ta przestata byé centralnym zagadnie-
niem, ale jezeli Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uzna za wtasciwe pchngé
zagadnienie zespoléw mna nowe tory, to kwestia taksy bedzie musiata
byé poruszona. Najwazniejszq rzeczq dla nas jest poprawa stanu istnie-
jacego w adwokaturze.

Whniosek kol. Czeszejki i Maciejewskiego co do powotania komisji
rozumiem w ten sposcb, ze mie bedzie to komisje powolana dzi§ przez
plenum NRA, lecz ze to jest zalecenie dla Wydzialu Wykonawczego,
2eby na podstawie 'materiatu zebranego w toku dzisiejszej dyskusji
i ewentualnych danych dodatkowych ze strony Ministerstwae i ZPP uzu-
petnié memorial i tezy i opradcowaé zagadnienia.

Pan Minister Zawadzki pcwiedzial, 2e opracowanie to powinno na-
stgpi¢ w krotkim czasie. Wymaga ono jednak skompletowania calego
materiatu. Osobiscie mam przekonanie — a i p. Minister Zawadzki dat
réwniez wyraz temu przekonaniu — 2ze memorial i tezy pchnely spra-
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we ma nowe tory i Ze praca ta powinna byé prowadzona w dalszym
ciqgu.

Dziekan Czeszejko zglosil wniosek tresal nastepujgcej:

Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej aprobuje tezy
wynikajace z memoriatu Wydzialu Wykonawcezego z dnja 15 grud-
nia 1961 r. i zleca Wydziatowi Wykomawczemu jak majszybsze roz-
szerzenie memoriatu o tezy wynikajgce z dzisiejszej dyskusji.

Wniosek ten zostal przyjety jednoglosnie. Przyjeto tez wniosek dzie-
kana Czeszejki, zeby w mazie upadku sit fizycznych i psychicznych ad-
wokat nie byl skreslony z listy, lecz jedymie mie wykonywal praktyki,
zachowujgc przy tym prawo do $wiadczen przystugujacych czymnym
aedwokatom.

4. Zmiana Regulaminu Walnych Zgromadzen Izb Adwokackich

Sprawe te zreferowal dziekan Stach, zwracajgc uwage ma to, ze
wedtug dotychczesowego przepisu zwyczajne walne zgromadzenia po-
winny sie odbywaé w pierwszym kwantale kazdego roku. Wobec jed-
nak tego, ze wickszo$é rad wyznaczata ten termin na koniec kwartatu,
powstaty trudnosci dla Naczelnej Rady Adwokackiej w kwestii dele-
gowania jej przedstawicieli na wolne zgromadzenia. W zwigzku z tym
Wydzial Wykonawczy wnosi, aby plenarne posiedzenie NRA uchwa-
lilo zmiane Regulaminu przez uzupelnienie § 3 ust. 1 dodaniem drugie-
go zdamia w brzmieniu:

»Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej moze ter-
min fen przesungé”.

Jesli chodzi o drugi wniosek Wydzialu Wykonawczego, dotyczacy
zmizny § 29 ust. 2 Regulaminu, to referent w imieniu Wydzialu Wyko-
nawczego wycofal go, gdyz nie zostal on wuzgodniony z Ministerstwem
Sprawiedliwo§ci.

W dyskusji nad zgloszonym wnioskiem zabrali glos: Prezes Sadur-
ski, ktory uwaza, iz Regulamin nalezy zmieni¢ w ten sposdéb, ze ter-
miny, w ktérych powinny odbywaé sie walne zgromadzenia, ustali Wy-
dzial Wykonawczy i zawiadomi o tym rady adwokackie; dziekan G ar-
licki, ktory zaznaczyt, ze wnicsek znajduje sie w sprzecznosci z usta-
w3 o ustroju adwckatury, gdyz prowadzi do przediuzenia kadencji rad
adwokackich; wniosek nalezy rozumieé¢ tak, ze z chwilg gdy zmiana re-
gulaminu zostanie zatwierdzona przez Ministra Sprawiedliwosci, Wy-
dzial Wykonawczy podejmie uchwale zalecajagcg radom, by nie wyzna-
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czaly terminéw zgromadzen przed zawiadomieniem o tym Wydziatu
Wykonawczego; dziekan Czesze jko, ktory sgdzi, ze sformulowanie
wniosku nie jest zreczne, gdyz méwi on o poszczegélnych wypadkach.
chodzi za§ o generalne przeniesienie terminu walnych zgromadzen;
dziekan G gsiorowski, ktéry uwaza wniosek za sluszny, zapytuje
tylko, jak postapi¢ z budzetem.

W odpowiedzi na uwagi przedméwcéw dziekan Stach jako referent
Zaznacza, ze Wydzial Wykonawczy zalatwi sprawe na podstawie propo-
nowanego wniosku, jesli zostanie on zatwierdzony. Co do budzetu, to
zgodnie z odbowigzujgcymi przepisami rady powinny gospodarowacé na
podstawie budzetu uchwalonego w roku poprzednim.

W glosowaniu wmiosek Wydzialu Wykonawczego zostat przyjety
wszystkimi glosami przy 3 wstrzymujgcych sie od gtosowania.

5. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej NRA

Sprawozdanie zlozyt zastepca przewodniczgcego tej Komisji adw.
Hiszpanski.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Komisja Rewizyjna uznala, Ze
wydatkowanie sum wskazanych w wykonaniu budzetu za rok 1961 mna-
stapito w sposdéb prawidlowy, a catosé gospodarki byla celowa i osz-
czedna.

W zwigzku z powyzszym Komisja winosi:

1) o zatwierdzenie przedstawionego przez Wydzial Wykontarwczy
NRA sprawozdania z wykonania budzetu za rok 1961, wykazu-
jacego po stronie wplywdéw i wydatkéw sume 3 932 157,70 zi,

2) o udzielenie Wydzialowi Wykonawczemu NRA adbsolutorium za
rok sprawozdawczy 1961,

3) o izatwierdzenie preliminarza budzetowego na rok 1962.

6. Sprawa preliminarzy budietowych Naczelnej Rady
Adwokackiej i .Palestry” na rok 1962

Sprawe 'te przedstawit Skarbnik NRA adw. Michat Kulczycki.

Preliminarz NRA zamyka sie po stronie wplywow i wydatkow kwota
6 425 617,58 z1, a preliminarz , Palestry” sumg 840 920,73 zi. Wykonanie
budzetu 1961 roku wykazuje znaczng woszczednosé siegajgca kwoty oko-
%o 360 tysiecy zl, co thumaczy sie mmniejsza od przewidywamej liczba
posiedzen plenarnych NRA i shluzbowych wyjazdow czionkéw Wydzia-
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u Wykonaweczego. Wydatki preliminowane sa na rok 1962 w globalnej
sumie o 100 tys. zlotych wiecej od wydatkéw zeszlorocznych, przewi-
duje sie bowiem wydatki na urzadzenie lokalu Wyzszej Komisji Dys-
cyplinarnej, ktéra pracuje w wucigzliwych warunkach lokalowych.

Co sie tyczy sktadek ma rzecz NRA, to pozostaja one od 4 lat w tej
samej wysokosci, tj. zt 15 od kazdego adwokata.

Jesli chodzi o Fundusz Samopomocy Kolezenskiej przy NRA, to wy-
datki tego Funduszu wzrastaja, gdyz zwieksza sie liczba niezdolnych
do pracy adwokatow, jak rowniez liczba wdéw i sierot po zmartych
adwokatach. Obecnie z Funduszu tego wyplaca sie tytulem zasitkéw
miesiecznie okolo 360 tys. zi, wplywy zas miesiecznie wynosza 313 tys. zl.

W ubieglym roku deficyty miesigczne byly pokryte z rezerw Fun-
duszu, &bére wydatnie sie zmniejszyly, oraz z dotacji w kwocie
248 000 7z, jaka =za zgodg Ministerstwa Sprawiedliwosci zaczerpnieto
z Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich zarzgdza-
nego przez NRA. Nalezy nadmieni¢, ze od 1 lutego 1962 r. Izba kato-
wicka powraca do Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA (Izba
ta, podobnie jak izby: l6dzka, wroclawska, szozecinska i zielonogérska,
ma dotychczas wiasny fundusz samopomocy kolezenskiej), w zwigzku
z -czym wizrosng wplaty na Fundusz, ale jednoczes$nie powiekszg sic
wyptaty do sumy okdlto 400 000 zt miesigcanie. W tych warunkach, ze-
by Fundusz mégl sprostaé swemu zadaniu, istnieje alternatywa: albo
obnrizenie wysokosci Swiadczen, albo podwyzszenie skiadek. Wydzial
Wykonawczy, a takze Komisja Rewizyjna zajely stanowisko, ze malezy
podwyzszy¢ skladke od kazdego adwokata o 10 2zl miesigeznie, czyli
do sumy 85 zl. Obnizenie wysokosci zasitkéw byloby ze wszech miar
niepozgdane, podwyzka zas skladki pozwoli zrownowazy¢ budzet Furn-
duszu.

W zakonczeniu swego przemoéowienia adw. Kulezycki wnosi o zatwier-
dzenie przedstawionych preliminarzy i o ustalenie wysokosci wyptaca-
nych z Funduszu Samopomocy Kolezenskiej zasitkéw, na rok 1962.

Wiceprezes Janczewski oméwil preliminarz budzetowy ,,Pale-
stry”, wmoszgc o jego przyjecie bez zadnych zastrzezen. Gospodarka
,Palestry” jest oszczedna. Czasopismo nasze wychodzi obecnie w postaci
dwumiesiecznika. ‘

W dyskusji nad tym punktem porzgdku dziennego adw. Kijas
wnosi o podwyzszenie skladki na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej
przy NRA do 90 zi miesiecznie. o

W glosowaniu wniosek ten uzyskal wiekszos¢, po czym przyjeto
wszystkimi glosami preliminarze budzetowe NRA i ,,Palestry” na r. 1962,
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jak rowniez wnioski Komisji Rewizyjnej NRA (przy wstrzymaniu sie
od glosowania czionkéw Wydzialu Wykonawczego), oraz uchwalono
utrzymaé¢ w dotychczasowej wysokosci $wiadczenia wyptacane z Fundu-
szu Samopomocy Kolezenskiej.

7. Sprawa vchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 14 maja 1960 r. dotyczqcej radcostw prawnych

Sprawe tg zreferowal adw. Stach, proponujgec w imieniu Wydzia—
I Wykonawczego przyiecie nastepujacej uchwaly.

»Uzna¢, iz wobec wejscia w zycie uchwaly Nr 533 Rady Ministrow

z dnia 13.XI1.1961 r. w sprawie obslugi prawnej przedsiebiorstw

panstwowych, zjednoczen oraz bankéow panstwowych (Monitor Pol-

ski Nr 96, poz. 406) uchwala plenum NRA z 14 maja 1960 r. (pcz. 4)

w sprawie radcostw prawnych adwokatow stala sie nieaktualna.”

Uzcs'udnienie

Uchwala plenum Naczelnej Rady Adwokackiej z 14.V.1960 r. zmierzala do
zapobiezenia kumulowaniu przez adwckatéw nadmiernej liczby radcostw praw-
nych, przy czym wyrazony zostat poglad, ze zasadnicza dla adwokata praktyku-
jacego lgczna suma wynagrodzen z radcostw prawnych nie powinna przekraczaé
sumy 3000 zI miesiecznie.

Z dniem 1 stycznia 1962 r. weszba w Zzycie uchwata Nr 533 'Rady Ministréw
‘z 13.XT11.1961 r., kiéra w § 20 ust. 1 stanowi, ze lgczny wymiar godzin pracy prak-
tykujgcego adwokata w charakterze radcy prawnego nie moze przekraczaé 46 go-
dzin tygodniowo.

Wobec uregulowania przez uchwale Nr 533 Rady Ministrow tej samej ma-
terii, ktorej dotyczyta uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 14.V.1960 r., oraz
wobec wyraznego ustanowienia ograniczenia zakresu radeostw prawnych, ktoére:
moze wykonywaé praktykujgcy adwokat — wmchwale Naczelnej Rady Adwokac-
kiej z 14.V.1960 r. uznaé nalezy za nieaktualna.

Powyzszg uchwale zebrani przyjeli jednoglosnie,

8. Wolne wnioski

Adw. Zywicki zglosil nastepujgcy dezyderat:

Biorge pod uwage potrzebe zaciesnienia wspoélpracy NRA z duzymi
osrodkami adwokatury w kraju, zaleca sie Wydzialowi Wykonawezemu
zorganizowanie w 1962 r. jednego lub dwach posiedzen plenarnych NRA.
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w duzych izbach adwokackich poza Warszawsg, op. w Katowicach, Lo-
dzi, Poznaniu, Wroctawiu lub Gdansku. Z okazji tych posiedzenn plenar-
nych Wydziat Wykonawczy NRA powinien odbyé wspolne posiedzenia
.Z miejscows radg adwokacksa celem omoéwienia spraw szczegdlnie waz-
nych dla danej izby.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego Prezes Sadurski zamknat
pogiedzenie o godz. 17 min. 45.



