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W obliczu reformy

Sprawa nowelizacji przepiséw o ustroju adwokatury jest juz od dtuz-
szego czasu aktualna. Byla ona przedmiotem obrad w lonie Naczelnej
Rady Adwokackiej, w ktérych wyniku opracowane zostaly tezy ustala-
jace zasadniczy kierunek reformy, mianowicie podkreslona w' nich zo-
stala konieczno$¢ zmiany formy organizacyjnej i dzialalnosci zespotow
adwokackich. Sprawa nowelizacji byla réwniez przedmiotem obszernej
dyskusji na specjalnie w tym celu zwolanym w dniach 2 i 3 grudnia
1961 roku plenarnym posiedzeniu Zarzadu Gléwnego ZPP; ostatnio
byla ona réwniez przedmiotem dyskusji wstepnej na Komisji Sejmowej
Wymiaru Sprawiedliwogéci. Wreszcie sprawa ta byla szeroko omawiana
w prasie, cho¢ trudno byloby powiedzie¢, ze wszystkie opublikowane
artykuly stanowily rzetelny wklad w dzielo naprawy istniejacego
stanu rzeczy. Nie braklo wsréd nich i takich, ktére sprawy adwokatury
przedstawialy w krzywym zwierciadle.

Konieczno$é wprowadzenia szeregu zmian do obowxqzu;qce] obecnie
ustawy o ustroju adwokatury wynika przede wszystkim z zasad ustro-
jowych, na ktérych opiera sie Polska Eudowa Konstytucja podniosta
prawo obywatela do obrony do rzedu zasad konstytucyjnych. Stawia to
przed organami panstwowymi zadanie zapewnienia obywatelom nale-
zytej pomocy prawnej, a tym samym — wlasciwego jej zorganizo-
_ wania i utrzymania na odpowiednim poziomie moralnym i zawodowym.
Do wykonania zaméwienia spolecznego wigzgcego sie z konstytucyjnym-
prawem obywatela do obrony powolana jest adwokatura jako zawdd,
ktérego czlonkowie powinni mie¢ odpowiednie przygotowanie fachowe
.1 kwalifikacje etyczhe W panstwie ludowym urasta ona do roli wspot-
czynnika w ochronie praworzadnosci i w praw1dlowym wymiarze spra-
. wiedliwosci.

Wymaga to — rzecz oczymsta — odpowiedniego ustawienia adwoka-
tury w ogélnym ukladzie stosunkéw panstwowych i spotecznych.

Podobnie jak we wszystkich panstwach kapitalistycznych, tak samo
i u nas przed wojng zawéd adwokata byl wykonywany w formié pro-
wadzenia kancelarii indywidualnych. Mimo ze dzialalno§¢ zawodowa
adwokatéw byla nadzorowana przez organy samorzadu adwokackiego,
to jednak sposéb prowadzenia przez adwokata kancelarii adwokackie]
byl tego rodzaju, ze w gruncie rzeczy miala ona charakter przedsie-
wziecia prywatnego, do ktdrego nikt sie¢ w zasadzie nie wtracal, jesli
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tylko nie zostaly ujawnione okolicznosci uzasadniajace interwencje wiadz
dyscyplinarnych.

Takie zreszta ustawienie adwokatury w ogélnym ukladzie stosunkéw
spotecznych bylo zgodne z ustrojem kapitalistycznym, w ktérym ze-
spokajanie potrzeb spolecznych bylo na ogél pozostawione przedsig~
biorczosci prywatnej.

W ustroju panstwa ludowego zaspokajanie potrzeb spolecznych opiera
sie na systemie gospodarki planowej i powierzone jest organizacjom
o charakterze uspotecznionym; przedsiebiorczo$¢é prywatna dopuszczona
jest do zaspokajania potrzeb jedynie o charakterze drugorzednym. W
zwigzku z tym jest rzecza oczywists, ze pozostawienie we ‘wcigz male-
jacym sektorze prywatnym adwokatury, ktérej zadaniem jest realizo-
wanie konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do obrony, jest nie do
pomys$lenia. - ‘

Juz zatem choéby z tych zasadniczych- przestanek wynika koniecznosé
dokonania reformy, ktéra zostala zresztg zapoczatkowana przez stwo-
rzenie w swoim czasie zespoléw adwokackich.

Jest jednak "jeszcze i inna okoliczno$é, ktéora powoduje konieczno$
przeprowadzenia tej reformy. Jest nig troska o zapewnienie dostatecz-
nej pod wzgledem liczebnym kadry adwokatéw, a jednoczesnie troska
o nalezyte jej wyszkolenie. Tradycyjny system prowadzenia indywidu-
alnej kancelarii adwokackiej odpowiadal na ogél, jak juz o tym zazna-
czono, stosunkom panujgecym u nas przed pierwszg wojng S$wiatows.
Wzgledna stabilnosé, jak i stosunkowo niewielka ilo§¢ aktéw ustawo-
dawczych ulatwialy kazdemu prawnikowi zdobycie dostatecznej zna-
jomos$ci przepiséw prawnych, umozliwiajgcej zglaszajgcemu sie klien-
towi udzielenia zadanej przez niego pomocy prawnej. Ale juz po pierw-
szej wojnie $§wiatowe] sytuacja ta ulegla zasadniczej zmianie. Powstaly
zupelnie nowe dziedziny prawa, jak np. prawo pracy, prawo ubezpie-
czen spolecznych, prawo spoéldzielcze itp. Gruntowne opanowanie tych
wszystkich dziedzin prawa zaczelo przerastaé mozliwosci jednostki. Z
tego wzgledu powstala, podobnie zresztg jak i w innych zawodach, ko-
nieczno$¢ specjalizacji. W zwigzku z tym, zwlaszcza w krajach kapita-.
listycznych wysoko uprzemystowionych, zamiast indywidualnych kan-
celarii adwokackich zaczely powstawaé wielkie -firmy adwokackie za-
“trudniajgce licznych i wyspecjalizowanych w réznych dzialach prawa
pracownikéw. Umozliwialo to zatrudnionym w tych wielkich firmach
adwokatom dokonywanie wzajemnej konsultacji i udzielanie sobie po-
mocy w sprawach zahaczajacych o rézne dzialy prawa.

Powyzszy kierunek rozwoju zaznaczajacy sie w wykonywaniu zawo-
du adwokackiego byl niewatpliwie korzystny dla zrzeszonych adwoka-



Nr 5 (53) W obliczu reformy 5

téw, ktoérzy poza wymieniong wyzej pomocg fachowg i techniczng uzy-
skiwali, dzigki swemu zrzeszeniu sie w wielkiej firmie adwokackiej,
nie tylko stabilizacje warunkéw bytowych, ale réwniez — przez odsu-
niecie ich od bezposredniego ustalania naleznego wynagrodzema od
klienta — niezaleznosé od klienta.

W Polsce rozw6j adwokatury nie poszedt w tym kierunku. Przewaza-
ly we wszystkich niemal wypadkach indywidualne kancelarie adwokac-
kie, zatrudniajgce co najwyzej jedng sile kancelaryjna i przyjmujace
sprawy z réznych dzialéw. prawa. Nie ulatwialo to mozno$ci zdobycia
specjalizacji i utrudnialo konsultacje z kolegami, natomiast stwarzalo
pogon za klientem, wyradzajaca sie niekiedy w ostrg i nie zawsze lo-
jalng konkurencje, a jednocze$nie stwarzalo stan zaleznoéci od klienta.
Oczywiscie byli i tacy adwokaci, ktérzy potrafili zachowaé postawe nie-
zalezng w stosunku do klientéw a jednoczesnie zdoby¢ sobie — dzieki
talentowi i wiedzy — szeroka klientele. Nie trzeba dodawat, ze gdyby
rozw6j adwokatury w naszym kraju potoczyl si¢ po tej samej linii co
na zachodzie, to sprawa uspolecznienia adwokatury bylaby u nas znacz-
nie latwiejsza do przeprowadzenia. ‘ :

Po wojnie konieczno$é reformy w kierunku uspotecznienia adwokatu-
ry stala sie naglagca wobec zmiany podstawowych zalozen, na ktérych
oparte bylo prawo dotychczasowe, oraz wobec szybko wzrastajgcej ob-
jetosci przepisow prawnych. W zwigzku z glebokimi przemianami spo-
lecznymi, jakie dokonaly sie w Polsce, trzeba byto stworzyé nowe, uspo-
iecznione formy wykonywania zawodu adwokackiego, skomasowaé w
miare mozliwosci indywidualne kancelarie i zastapié je kancelariami
wep6lnymi, umozliwiajgeymi wykonywanie pracy zespolowej. Zadanie
to mialo speini¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15
sierpnia 1950 r. o zespolach adwokackich. Niestety, zawiodlo ono ocze-
kiwania.

« Jakie byly tego przyczyny? -

Z jednej strony dzialalo tutaj przywigzanie do dotychczasowych form
pracy, a nadto brak bylo wsréd szerokich rzesz adwokatéw zrozumie-
nia koniecznosci przejScia do nowych form odpowiadajacych nowemu
- ustrojowi spolecznemu. Z drugiej jednak strony stwierdzi¢ nalezy, ze
przepisy rozporzadzenia nie stwarzaly warunkéw do rozwiniecia sig pra-
cy zespolowe]. Wyszly one z zalozenia, ze adwokat otrzymuje wyna-
grodzenie za sprawy, ktére prowadzi. Z tego wzgledu poszczegélny
czlonek zespolu staral sie zachowaé przypadajagce mu wynagrodzenie
dla siebie i nie korzystal z pomocy kolegéw. Jezeli zachodzila potrzeba
ustanowienia zastepstwa, to umawiatl sie z czlonkiem danego lub innego
zespolu na warunkach wzajemnosci lub odplatnoéci. Kazdy adwokat
staral sie¢ zdobyé jak najwiecej spraw, gdyz akwizycja klienteli pozo-
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stawiona . byla jego -inicjatywie; trwala nadal konkurencja pomiedzy
adwokatami, a nawet bywaly wypadki przechwytywania klientéw -w
poezekalni zespolowe] Nie powstaly tez warunki korzystne dla rozwoju
specjalizacji. . - -

Zespoly nie przejely funkcp manipulacyjnych zw1qzanych Z pracq
adwokata., Dzialalno§¢ biura zespolowego .ograniczala si¢ do rejestracji
spraw, przyjmowania korespondencji i prowadzenia rachunkowosci.
Wszystkie pbzostale funkcje biurowe i manipulacyjne musial adwokat
wykonywaé sam lub pfzy pomocy wlasnej sity biurowej. Lokale zespo-
lowe byly zbyt szczupte, by umozliwi¢ wszystkim adwokatom przyjmo-
wanie swoich klientéw i by opracowywaé w nich sprawy, zalatwiaé
przygotowywanie pism procesowych, sporzgdzanie maszynopisow itp.

Funkcje kierownika zespolu ograniczaly si¢ do nadzoru nad biurem
podpisywania zgloszen wypelnianych najcze$ciej przez samych adwo- -
katéw, kierowania w rzadkich wypadkach klientéw, ktérzy sami wy-
boru nie dokonali, do tego lub innego czlonka zespolu oraz do kontrolo-
wania zgodno$ci wplaconego do kasy zespotu honorarium z obowigzu-
jaca taksa. :

Nie bez stusznoéci wiec twierdzono, ze zespol jest tylko fasada, za
ktora kryja sie nadal indywidualne kancelarie czlonkow zespolow.

Byé moze, celem rozporzadzenia nie bylo pelne zreformowanie pracy
adwokackiej, a tylko polozenie zrebdéw pod przyszla organizacje tej
- pracy, ktoéra mialaby by¢ wprowadzona dopiero po okrzepnieciu zespo-
16w .1 zebraniu doswiadczen z ich dzialalnosci. Jednakze nastepne roz-
porzadzenie z 31.II1.1958 r. niewiele zmienilo w tym stanie rzeczy.-W
kazdym razie zrozumienie koniecznosci wprowadzenia zmian do syste-
mu pracy zespoléw stato sie wkrotce powszechne. Dal temu wyraz
Zjazd Adwokatury odbyty w dniach 24—25.X.1959 r., uchwalajgc wnio-
sek adw. Ceranki o wprowadzenie — obok istniejgeych zespolow -—
zespolow nowego typu. Adwokat Ceranka niewatpliwie trafnie ujat, ze
nie mozna liczy¢ na rozwdj wspodtpracy czlonkéw zespotu, dopoki obo-
wigzywaé bedzie zasada wynagrodzenia za wlasne sprawy. I dlatego
zaproponowal, by w-nowym typie zespotéw tylko cze$¢é wynagrodzenia
przypadala adwokatowi prowadzacemu sprawe, a pozostala czesé dzie-
lona byla pomiedzy wszystkich czlonkéw zespolu. Projekt adw. Ceranki
nie znalazt. jednak praktycznego urzeczywistnienia. Nie uzyskaliSmy
wiec do$wiadczen, ktére mozna by bylo zebraé na podstawie analizy
pracy zespoldéw nowego typu.

Nie ulega chyba watpliwosci, ze kluczowym zagadmemem reformy'
adwokatury jest reorganizacja zespoléw. Reorganizacja ta musi stwo-
rzy¢ warunki pracy zespolowej, uksztaltowa¢ nowe oblicze uspolecznio-
nej adwokatury polskiej. '
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Projektowana reorganizacja powinna zmierzaé do przeksztalcenia ze-
spolow w najnizsza podstawowa komérke samorzadu adwokackiego,
ktéra przez Scisle powiazania pomiedzy sobg czlonkéw zespolu pozwoli-
laby na nadawanie kierunku ich dziatalnosci zawodowej i wciagataby
ich we wspélne oddzialywanie na kolegéw-czlonkéw zespolu, a tym sa-
mym wplywalaby na uksztaltowanie ich stosunku do zawodu jako ca-
toscei.

Z reorganizacjg zespolow laczy sie poza tym caly szereg zagadnien,
‘ktérych rozstrzygniecie bynajmniej nie jest tatwe.

Z chwilg wprowadzenia rzeczywistej pracy zespolowej powstanie
przede wszystkim kwestia ustalenia zasad podzialu wynagrodzen adwo-
kackich pomiedzy czlonkow zespolu. Nie ulega watpliwosci, ze jednym
z celéw reformy bedzie dazenie do tego, aby podzial tych wynagrodzen
byl bardziej réwnomierny. Wigze sig to z koniecznoscia wciggniecia do
aktywniejszej wspolpracy czlonkéw zespolu o ograniczonej praktyce i
mniejszych zarobkach. Projektuje sie zapewnienie kazdemu z jego czlon-
kéw minimum utrzymania, ktére jednak powinno odpowiadaé pewne-
mu minimum pracy, jaka obowiazany bedzie wykonaé¢ czlonek zespolu.
Z drugiej strony wylania sie zagadnienie zapewnienia stosunkowo wyz-
szego wynagrodzenia czlonkowi o rozleglej praktyce i wysokim pozio-
mie wykonywanej pracy. Pomijajgc zagadnienie bodzcéw ekonomicz-
nych, zbyt daleko posuniete zréwnanie zarobkéw mogloby sie okazaé
niekorzystne zaréwno dla ilosci, jak i dla jakoSci pracy wykonywanej
przez czlonka zespolu, ktory bez wzgledu na zakres i jako$é swej pracy
otrzyma takie samo lub niewiele wieksze wynagrodzenie jak inni czlon-
kowie zawodu o wiele mniej od niego utalentowani i mniej pracowici,
majacy za soba mniejsze przygotowanie zawodowe. Cechy indywidual-
ne adwokata, ktére w zawodzie adwokackim wystepujg ze szczegdlng
wyrazisto$cig i silg, wymagaja odpowiedniégo zroéznicowania wynagro-
dzen. :

Z reformg zespoléow tgczy sie caly szereg innych zagadnien, ktérych
nalezyte rozwigzanie jest niezbedne, aby reforma mogla osiagnaé za-
‘mierzony skutek. Nalezy do nich zapewnienie zespolom odpowiednich
lokali umozliwiajacych prace zespolows oraz zorganizowanie biura ze-
spofu w taki spos6b, aby mogly one nie tylko wykonywaé wszystkie
czynno$ci kancelaryjne i manipulacyjne, ale obstuzy¢ nadto wszystkich
-cztonkow zespotu, gdyz sytuacja, w ktoérej czlonkowie zespolu byliby
zmuszeni wykonywa¢ czynnosei kancelaryjne u siebie w domu, pozosta-
walaby w sprzecznosci-z zasadami reformy.

Z reformg zespolow wiaze sie takze kwestia zapewnienia czlonkom
zespolu. jako ludziom pracy tych dobrodziejstw, z ktérych korzysta
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. $wiat pracy, a wiec ubezpieczenn chorobowych, na staro$é, ptatnych ur-
lopéw, weczaséw itp. Pozostawienie adwokatury poza nawiasem tych
dobrodziejstw stwarza niezdrows atmosfere pogoni za zarobkami i szu-
kania Zzrodel, z ktérych mozina by bylo pokryé¢ wydatki na wypadek
choroby, niezdolnosci do pracy itp. Reforma zespoléw w tym zakresie
wymagaé bedzie opracowania nowych podstaw finansowych, na ktérych
oparta bedzie dzialalnosé zespoldw, w szczegdlnoSci zas konieczna be-
dzie zmiana przepiséw o wynagrodzeniu adwokatéw i zmiana przepisow
podatkowych. Wyloni sie rowniez zagadnienie prawidlowe] polityki ka-
drowej i corocznego ustalania doplywu do adwokatury nowej kadry ze
wszystkich Zrédel wskazanych w ustawie o ustroju adwokatury.

Przywilej wolnego dostepu do adwokatury bedzie musiat byé ogra-
niczony do rozmiaréw rzeczyw1stego zapotrzebowania, ustalanego pla-
nowo corocznie. Wszystkle te zagadnienia beda musialy by¢ rozstrzyg-
niete kompleksowo.

Reforma zespoléw nie dalaby nalezytych rezultatéow, gdyby jedno-
czesnie nie zostalo prawidlowo rozwigzane zagadnienie kontroli dzia-
lalnosci zaréwno samych zespotow, jak i ich czlonkow.

Jest to jedno z trudniejszych zagadnien. Jest rzecza oczywista, ze
kontrola dzialalnosci adwokata nie moze by¢ posunieta tak daleko, izby
te dzialalno$¢ krepowala. Niezalezno$¢ adwokata w wykonywaniu czyn-
" nosci zawodowych, tak silnie podkreslona w ustawie o ustroju adwoka-
. tury i w ,,Zbiorze zasad etyki i godnosci zawodu”, jest aksjomatem,
ktéorego nikt nie kwestionuje i ktory nie da sie nawet zakwestionowaé.
Co innego jednak by¢ niezaleznym w podejmowaniu ,,w ramach pra-
wa’ takich lub innych czynnosci zawodowych, a co innego jest sposob
wykonywania tych czynnosci. W tym zakresie adwokat, niezaleznie od
dokladnego i sumiennego wykonania przyjetych na siebie wobec klienta
obowiazkéw, jest zalezny od obowigzujacych go zasad etyki, godnosci
zawodu i od zadanh cigzacych na nim ustawowo jako na wspéluczestniku
wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeba wiec sobie szczerze powiedzie¢: jezeli oczekiwana reforma ma
byé skuteczna, to musza byé obmyslone $rodki kontroli nad sposobem
wykonywania przez adwokatéw ich czynnosci w ogéle oraz nad sposo-
bem wywiazywania sie przez nich z ‘przyjetych na siebie obowigzkow
w szezegélnoséci. Projekt reformy niewatpliwie za]mle sie réwniez kwe-
stia formy organizacyjnej kontroli. )

Oczekiwana reforma obejmie niewgtpliwie zagadnienia ustrojowe.
Bardzo mocno podkres$lana przez wladze nadzorcze konieczno$é zacho-.
wania, a nawet wzmocnienia samorzgdu adwokackiego zdaje sie wy-
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lacza¢ dalej idace zmiany w ustroju -organéw adwokatury. Pomijajac
zagadnienie Zjazdu Adwokatury, za skasowaniemy ktérego wypowiedzia~
la sie juz Naczelna Rada Adwokacka, nalezy spodziewaé sie utrzymania
dotychczasowego schematu organéw adwokatury, natomiast moze wcho-
dzi¢ w gre zmiana sposobu ich powolywania.
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