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Nr g8 (56) . Przeglgd wydawnictw prawniczych s

stwowe, organizacje spoleczne i orgemizacje spotdzieleze, uzytkowanie gruntéw
panstwowych ma icele budowlane, wreszcie uzytkowanie gruntéw panstwowych
przez chlopéw gospodarujacych indywidualnie.

Obowigzujace przepisy naszego prawa rzeczowego normujgce uzytkowanie nie
odpowiadajg tym funkcjom spoteczno-gospodarczym, jalsie wysuwa budowaictwo
socjalistyczne. Kwiestiia, ma czym polega ten brak adekwatnosci w zakresie praw-
nego uregulowania i w jakim kierunku powinien péjs¢ ustawodawca, jest obac-
nie bardzo aktualna ze wazgledu ma toczace sie prace nad kodyfikaicja prawa
cywilnego. Projekt mewego kodekisu cywilnego z 1961 n. daje w tej sprawie szereg
rozstrzygniet. Amutor omawia rdégnice miedzy tradycyjng fdnstytucjg uzytkowania
a mowa jego odmiang, wyrosta w okresie budownictwa soojalistycznego. Réznice
te dotycza: 1) cdzasu trwamia uzytkowamnia, 2) sprawy zachowania substancji i do-
tyichiczasowego przeznaczenia rzeczy poddanej uzytkowamiu, 3) niezbywalnesci uzyt-
kiowania, 4) napraw i fnnych nakladow dotyczacych tej rzeezy, 5) sprawy budyn-
kéw i urzadzen wezniesionych na nieruchomos$ci bedacej przeldm‘or'oem uzytkowa-
nia, 6) ustemiq uzytkowania.

Charakiteryzujgc formy prawne lwrzysta«mifa z gruntéw panstwowych na cele
budownictwa indywidualnego, autor omawia wlasnosé 'czasowa (zniesiong ustawa
Z 14 lipca 1961 r. o gcspodarce teremami w miastach i osiedlach), dzierzawe wie-
czysty oraz prawo zabudowy i Wy!kamu;e wyzszo§¢ formy prawnej wuzytkowania
nad tymi instytucjami.

Zalkonczenie ksigzki stanowi rozdzial przedstawiajgcy stam prawny w zakresie
reglamentacji prawnej uzytkowania gruntéw panstwowych w mniektérych pan-
stwach demokracji ludcwej (Czechcstowacja, Bulgaria, Wegry) oraz w Jugoslawii.

R. Czarnecki: Rozgraniczenie nieruchomosci. Wyd. Prawn. 1962, s. 106.

. 83 w literaturze prawniczej tematy modne i tematy pomijane, Te pomijane
tematy malezg miejednckrotnie do majbardziej zawitych i mastreczajgcych powazne
trudnosci w praktyce. Wiasnie do ftakich pomijanych, drudnych przy tym, od lat
czekajgcych na cipracowanie tematéow malezy zagadnienie rozgraniczemia nieru-
chomosci. Poza ksigzka R. Moszynskiego ,,Zasiedzenie i rozgraniczenie” i kilkoma
artykulami, ktore z latwo$cia mozna policzy¢ na palcach jednej reki, zagadnienie
to nie bylo 'dotychczas opracowane w maszym piSmiennictwie,

Dopiero w omawianej ksigzoe se¢dziego Sadu Najwyzszego R. Czammeckiego
najdujemy obszerne i wyczerpujace przedstawienie omawianego zagadniemial.

Autor rozpoczyna ksigzke od krotkiego przegladu unormowania instytucji wy-
tyczenia granic i rozgraniczenia w niektérych ustawodawstwach (prawo rzymskie,
prawo niemieckiie, prawo austriackie, prawo francuskie, prawo radzieckie), a ma-
stepnie zzpoznaje czytelnika ze #rédlami polskiego pPprawa rozgraniczeniowego
(nadspodziewamnie licznymi) woraz przeprowadza rozréznienie miedzy rozgranicze-
niem a takimi instytucjami zblizonymi, jak wytyczenie granic § wznowienie zna-
kow. Dalsza cze$¢ priacy poswigeona jest szczegoérowym zagadnieniom dotycza-
cym postepowania rozgreniczeniowego, zaréwno administracyjmego, jak i sgdo-
wego.

W zasadzie sprawy o rozgraniczenie naleza w my$l dekretu z din. 13.1X.1946 r.
o rozgraniczeniu mieruchomos$ci do postgpowenia admindstracyjnego. Przedsbtawia-
jac to postgpowanie, autor omawia wszezecie postepowania, whasciwod$é organu,
pojecia strony, czynnosei geodety, dowody, przestanki orzeczenia, warunki zawar-
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cia ugody przed geodety, skutki zawartej ugody oraz postepowanie odrebne (@oz-
graniczenie w tcku przebudowy wustmoju rolnego, rozgraniczemie mnienuchomosct
panstwa uzytkowanych przez instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe oraz nieru-
chomiosci wywlaszezanych, podzial nieruchomo$ci ma obszarach miast i miektérych
osiedli, okreSlenie zatartych granic miektérych mnieruchomosci przejmowamych na
wlasnosé panstwa, rozgraniczenie przy =zakladaniu oraz prowadzeniu ewidenicji
gruntéw § budynkoéw, rozgramiczenie mieruchomosci na teremach budownictwa ido-
mow jednorodzinnyich).

Dekret o rozgraniczeniu mnieruchomosei przewiduje dopuszczalnosé drogi sado-
wej tylko wyjatlkiowio. Wyjatek tem obejmuje wypadki sporu co do ustalenia gra-
nic, w ktérych mie doszio do zawarcia ugody, oraz wypadki, w ktérych ustalenie
granic jest potrzebne do mozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy. Autor omawia
szczegdlowo dopuszczalno§é drogi sgdowej, wiasciwo§é sgdu, legitymacje czynng
i bierna, kryteria rozgranficzenia, rcszczenia o rozgraniczenie, zasady ustalania
granic, skutki ugody sadowej, orzeczenie o rozgraniczeniu i skutki takiego orze-
czenia,

Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze autor nie tylko zebral caly dostepny materiat
prawny i poddat go wnmikliwej analizie, ale majac do dyspozycji niedoskcnale
i nie zsynchronizowane mnormy prawne, usystematyzowal! szeroksa prioblematyke
rozgraniczenia nieruchomosci, a jednoczesnie dat takze przekcnywajgca 'podbu-
dowe teoretyczng.

Zasady techniki prawodawczej. Urzqd Rady Ministrow. 1962, s. 24.

Narzekania na mniestaremnosé¢ roboty legislacyjnej mozna czesto ustyszeé od tych
wiszywstkich, ktérym nienalezycie opracowane akty normatywne mnastreczaja po-
wazne trudnodci imterpretacyjne. Przystowiowe juz stabo sie narzekanie ma ogélne
klauzule w rodzaju: ,,’Dnatéa moc dotychczasowe prizepisy sprzeczne z nfniejszg
ustatwy”. I biedz sie tu cztowieku, 0o jest, a co mie jest sprzeczne.

Poprawe w tej dziedzinie ma wprowadzi¢ zarzadzenie nr 238 Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 9 grudnia 1961 r. w lsprawie ,Zasad techniki prawodawcze]j”.
Tekst tych ,Zasad” stanowi tre§é omawiane]j ksigzeczki.

Zasady techniki prawodawczej majg byé stosowane przy opracowywaniu pro-
jektow aktow ustawodawezych (ustaw i dekretéw) oraz aktéw wykonawezych
(rozporzadzen, normatywnych uchwal Rzadu oraz mormatywnych zarzadzen Pre-
zesa Rady Ministrow i ministréw). W przepisach ogdlnych ,,Zasad” stwierdza,
sig, ze uklad projektow aktéw ustawodawczych i wykonawczych powinien byé
przejrzysty, redakicja przepiséw jasna, Scista § zwiezla, bez zawilych okreséw
o wielu zdaniach pobocznych. Do oznaczenia jedmakowych pojeé malezy w pro-
jektach aktow uzywaé jednakowych wyrazéw i okreslenn prawniczych, jakie przy-
jegte sa w obowigzujacym ustawodewstwie (np. w kodeksach). Jezyk projektu
powinien by¢ powszechnie zrozumialy, a tekst — opracowany ze szczegblng sta-
. ranno$cia i dbalcécia o zachowanie poprawnodci i czystosci jezyka polskiego.

Charakteryzujgc tres¢ aktu ustawodawczego, ,,.Zasady” wskazuja, ze projekt
aktu ustawodawiczego powinien regulowaé wszystkie zagadnienia zasadnicze dla
rozwigzenia sprawy, natomialst unorgrowanie spraw szczegélowych lub ulegaja-
‘cych czestym zmianom przekazywaé do aktow wykonawcezych, Upowaznienia
ustawowe do wydawania aktéw wykonawezych powinny — mozliwie $cisle —



