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ZYGMUNT SKOCZEK

Sytuacja w adwokaturze wedlug oceny
rzecznika dyscyplinarnego

Ocena jakiegokolwiek przedmiotu czy zjawiska jest tym wlasciwsza
i stuszniejsza, im wszechstronniej omawia dany przedmiot, im S$cidlej
wigze zjawiska w lancuch przyczyn i skutkéw i im trafniej ujmuje ich
znaczenie spoleczne.

Ocena sytuacji w adwokaturze dokonana przez rzecznika dyscypli-
narnego nie moze by¢, niestety (zda¢ sobie trzeba z tego sprawe), wolna
od pewnych wad, a moze nawet przypadkowych znieksztalcen, wynika-
jacych z nieco jednostronnego widzenia omawianego przedmiotu. Rzecz-
nik dyscyplinarny bowiem, stykajac sie z ujemnymi — z natury rzeczy
— zjawiskami w adwokaturze, mimo woli sklonny jest do oceny calego
zawodu przez pryzmat tych wilasnie zjawisk. Otrzymany w ten sposob
obraz adwokatury moze by¢ zatem zbyt czarny i to byloby skazeniem
tego obrazu. .

Z drugiej jednak strony rzecznik ze wzgledu na funkcje wykonywang
w samorzadzie adwokackim niewabpliwie dokladniej orientuje sie w
tym, co w tej chwili jest w adwokaturze zle, jakie sa przyczyny tego
zla, gdzie tkwia jego korzenie, moze zatem zwréci¢ na nie uwage bardziej
wszechstronnie. Ma to niemale znaczenie dla wyboru wlasciwych srod-
kéw, jakie nalezy zastosowa¢, by poprawi¢ te ogdlnie niezadowalajacy
sytuacje, w jakiej adwokatura sie znajduje. I to bylaby dodatnia strona
podjetej oceny.

Jednocze$nie nalezy przypomnie¢, Ze na temat tego, co jest w adwoka-
turze zte i co trzeba naprawié, mowiono i pisano wiele — nie zawsze przy
tym slusznie i rozsgdnie. Czasem — zwlaszcza w prasie prowincjonal-
nej — zamieszczane bywaly wypowiedzi zaskakujgce nieznajomoscig
rzeczy, wypowiedzi plytkie, napastliwe i wprowadzajace w blad opinig
publiczng. Wiele artykuléw jednak podnosito szereg istotnych probleméow
zwigzanych z nalezytym wykonywaniem obowigzkéw przez adwokatow
oraz z prawidlowym funkcjonowaniem organéw samorzadu adwokackie-
go. Te wlaénie glosy oraz dyskusje prowadzone na te tematy w ramach
ZPP, Naczelnej Rady Adwokackie]j i organizacji partyjnych wyrobily jas-
niejszy poglad na sytuacje w adwokaturze i na $rodki naprawy. Obec-
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nie fala dyskusji minela. Nie oznacza to jednak ani ostabienia zaintereso-
wania opinii |publicznej sprawami adwokatury, ani — oczywiscie — za-
latwienia poruszonych probleméw.

W tej sytuacji radom adwokackim i catej adwokaturze przypada waz-
na rola spokojnego i rzeczowego rozwazenia Srodkéw, ktére nalezaloby
przedsiewzigé, by adwokaci obowigzki swoje wykonywali z wiekszym po-
zytkiem dla spoleczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i dla siebie. Cho-
dziloby przede wszystkim o te $rodki, ktére bardziej skutecznie zapobie-
gaja naruszaniu prawa i zasad-etyki zawodowe] przez adwokatéw. Tylko
w ten sposob mozna bedzie przywroci¢é nadwergzone i zachwiane zaufa-
nie spoteczenstwa do adwokatury, a to jest w tej chwili.chyba najwaz-
niejszym i najpilniejszym zadaniem, jakie stoi przed organami adwoka-
tury. S .

Dlatego tez wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego ce-
lu, co moze uaktywnié samorzad adwokacki, wzmoéc wrazliwosé czlon-
kéw adwokatury na czyny sprzeczne z prawem, zasadami etyki i godnos-
ci — uzna¢ nalezy za uzasadnione interesami przede wszytkim samej
adwokatury. Tym celom ma réwniez stuiy¢ niniejsze opracowanie.

Na podstawie analizy spraw adwokatdéw o czyny sprzeczne z prawem,
etyka, obowigzkami zawodowymi i zasadami godnosci mozna wyciggngc
pewne wnioski ogélne — przy zachowaniu oczywiscie ostrozno$ci, jakiej
wymaga postugiwanie si¢ danymi statystycznym:.

Nastgpujaca tabelka obejmuje najwazniejsze dane dotyczace spraw
dyscyplinarnych adwokatéw:

,;SP:;: w zalgzlgéizov agfl'i’;eghgr?z?)rif)io Ahtéw oskarzenia| Komisje dysc.
Rok yep rbz;lzo .18 dochodzer wniesiono shazaty oséb
1959 1033 - 75 318 229
1960 1177 820 357 235
1961 1112 697 : 415 272
ogélem: 3322 | ’ 2232 1690 736

Z tabeli tej wynika, ze 1) skarg na adwokatéw jest duzo, ale w prze-
szto 679% sa one niesluszne i koncza sie zaniechaniem Scigania lub umo-
rzeniem dochodzenia, 2) widoczny jest wzrost aktow oskarzenia, co swiad-
czy o tym, iz rady adwokackie i rzecznicy dyscyplinarni ustosunkowani
sg obecnie do czlonkéw izby bardziej rygorystycznie niz poprzednio,
3) zwieksza sig¢ liczba os6b skazanych przez komisje dyscyplinarne. Nie
mozna tu oczywiscie poming¢ tego, ze stan liczbowy adwokatury w ciggu
omawianych trzech lat nieco si¢ zwigkszyt (obecnie wynosi on 6154 adwo-
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zatéw i aplikantéw), jednakze nie w takim stosunkowo stopniu, w ja-
kim wzrosta liczba aktéw oskarzenia.

Pewnemu wyraznemu zwigkszeniu ulegla liczba orzeczonych kar za-
wieszenia w czynno$ciach zawodowych adwokata: jeszcze w 1960 r. wy-
nosita ona 119% wszystkich kar dyscyplinarnych wymierzonych przez
komisje dyscyplinarne, a w 1961 r. juz 19,5%. '

Zwiegkszyla sie¢ réwniez liczba spraw w komisjach dyscyplinarnych,
a jednoczesnie zmniejszyla sie liczba orzeczen uniewinniajacych.
W 1959 r. orzeczen uniewinniajacych byto 45%, a w 1960 i 1961 r. —

35%.

Ogdlnie, na podstawie powyzszych danych, mozna powiedzie¢, ze sa-
morzad adwokacki w ciggu ostatnich trzech lat zwigkszyl swe wymaga-
nia w stosunku do adwokatéow, co wyraza si¢ w zupelnie wyraznym
wzmozeniu represji dyscyplinarnych, chociaz réwniez i tu stan nie jest
jeszcze zadowalajacy. Swiadezy o tym chociazby fakt licznych rewizji,
wniesionych do Sadu Najwyzszego od prawomocnych orzeczen komisji
dyscyplinarnych na niekorzy$é obwinionych, w latach 1959—1962 (przez
Ministra Sprawiedliwoéci — 74, Prok. Gen. PRL — 7, Wydzial Wyko-
naweczy NRA ' — 10). W pierwszej polowie 1962 r. Wydziat Wykoraw-
czy NRA wniést 7 rewizji, w tym 5 na niekorzy$¢ i 2 na korzysé obwi-
nionych. Wiekszos¢ rewizji kwestionuje wymiar kary.

Jesli chodzi o rodzaj przewinien, to przewazajg sprawy o naduzyme
wolnoéci slowa na sali sgdowej. Czasami chodzi o rzeczy stosunkowo
blahe, o przejezyczenie sie, o ostra replike itp. Zdarzajg sie Jednak wy-
padki ciezkiego zniewazenia slownego.

Uwzgledniajagc nawet temperament niektorych adwokatéw, podniece-
nie, jakie czesto towarzyszy przeméwieniom stron, zdenerwowanie wy-
wolane niewlasciwym zachowaniem sie strony przeciwnej oraz inne
jeszeze czynniki, ktére wplywaja na tresé i ton wystapien adwokatéow,
trzeba powiedzie¢, ze gwaltowne i nieopanowane wystapienia stron wy-
woluja z reguly niekorzystne wrazenie na sadzie i nieprzychylnie usto-
sunkowujg sedziéw do stron w ten sposéb przemawiajacych. Dlatego tez
do$wiadczony i dbajacy o interesy swego klienta adwokat, chociazby
nawet sam byl nerwowy i wybuchowy, bedzie na sali sgdowej uosobie-
niem spokoju i taktu. Tacy adwokaci uzyskuja w sprawach swoich klien-
tow znacznie lepsze wyniki anizeli adwokaci popedliwi, niepohamowa-
ni w mowie, wprowadzajagcy swoim zachowaniem sie na sali sgdowej
atmosfere zdenerwowania i zametu. Publiczno$¢é obecna na salach sa-
dowych lubi co prawda ostre starcia stron, krzykliwe przemoéwienia
i gwaltowne repliki i chwali adwokata za takie wystgpienia, ale sg to
przeciez pochwaly tanie, ktorymi gardzi szanujgcy sie adwokat.
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Zdarza sie tez, ze zamiast rzeczowej analizy materialu dowodowego,
wyprowadzenia z niego odpowiednich wnioskéw na korzys$é klienta,
wnikliwej interpretacji przepiséw prawa, slowem — zamiast wykona-
nia tego, co moze stuzy¢ stronie, wystgpienie adwokata, obliczone na
efekt i przypodobanie sie sali, jest tandetne i bezwartociowe, a cza-
sem nawet; gdy moze to schlebiaé sali, demagogiczne. Takie wlasnie
wystapienia ludziom malo spotecznie wyrobionym oraz rodzinom oskar-
zonych (nieraz licznie reprezentowanym na salach sadowych) najwie-
cej sie podobaja, a adwokat zyskuje na wzieto$ei.

Zjawisko to jako jeden ze $rodkéw zdobywania klientéw mozna
7wlaszeza zaobserwowaé w duzyeh o$rodkach miejskich, w ktérvch
Ferha adwokatéw znacznie przekracza istnieiace w rzeczywistodei zapo-
trzebowanie na pomoc prawna. Na tym tle zdarzaja sie wypadki do$§é
powaznych naruszefi wolnoSci stowa i godnoéci zawodu.

Innego rodzaiu przewinieniem $ciganvm w postevowaniu dvsevoli-
narnvm jest przvimowanie eze§ci wvnagrodzenia Inb kwot na wvdatki
poza kasa zesoolu adwokackiego. Minister Snrawiedliwoéei w wielu wy-
padkach, w ktérvch organa finansowe stwierdzitv tego rodzaiu prrewi-
nienia, zawiesil tvmezasowo w wvkonywaniu czvnnodei zawodowvch
adwokata. Trzeba iednak powiedzieé, ze walka 7 tvmi przewinieniami
jest trudna, a jeéli sie uwzgledni pravezyny tveh przewinien. to nale-
zv doi¢t do wniosku, ze dzialanie wvlacznie za pomocs $rodkéw repre-
syinych uznaé nalezy za niewystarczaigce.

Niawatnliwie 11 nodlaza tuch proawinied lesy cheé zveku, iednakse
trzeba mieé na wzeledzie, 76 w niektérveh wwvmadkackh na ukrvwanie
obrotéw wplywa trudne polozenie materialne adwokatéw mato zarabia-
jacych.

Adwokat w 0gAla nie ma-stalvch, powtarzaiscveh sie miesiecznie w tei
samei wvsokoéci dochoddw. Nie korzvsta z platnveh urlopdéw ani z ubez-
pieczenia chorobawego i wezaséw. Jezeli orzerwie prace zarohkowa czv
to z powodu wyiazdu nawurlop, ezy to z wowodu choroby. nie tyltko wy-
svcha zrédlo jego zarobkéw, lecz trwaiz w dalszvm ciggu normalne
obciazenia w postaci udzialu w kosztach utrzymania zespotu, sktadek
adwokackich i innych. Totez zdarza sie, ze z rozrachunku miesiecznego
adwokat nie tylko nic nie otrzymuje, ale ujemne saldo obcigza jego
zarobki w nastepnym miesiacu. Z drugiej strony przy przypadkowo
wyzszym zarobku wysoka progresja podatkowa pozbawia adwokata
moznosci wyréwnania brakéw okresu poprzedniego.

Przy opracowaniu nowych przepiséw o adwokaturze okolicznosci te
powinny by¢ wziete pod uwage.
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Pewna cze$¢ spraw dyscyplinarnych zwigzana jest ze sprawami kar-
nymi prowadzonymi przeciwko adwokatom. Wedlug danych Naczelnej
Rady Adwokackiej obejmujacych sprawy karne adwokatéw wszczete od
1.IV.1961 r. do polowy 1962 r. oraz sprawy wszczete wczeSniej (np. w
1959 i 1960 r.), a nie ukonczone prawomocnie do 1.IV.1961 r., wyniki tych
spraw przedstawiaja sie nastepujgco:

Skazano adwokatéw =
) : ' Umorzono Uniewin- 8.8
Rodzaj przestepstwa prawo- nieprawo- postepo- niono £8
mocnie mocnie wanie a8
art. 38 mkk. 5 8 7 3
art. 264 K.k, 4 1 1
art. 127, 255, 256 k.k 4 5 2
art. 140 kk 1 1 3 1
inne 5 4 10 ' 9
ogolem 19 14 26 ’ 15 64

Z danych tych wynika, Zze znaczna cze$¢ spraw karnych wszczetych
przeciwko adwokatom podlega umorzeniu juz w toku samego postgpo-
wania przygotowawczego (35% spraw zalatwionych w post. przygot.)
lub tez kohczy sie wyrokami uniewinniajacymi (32% spraw rozpozna-
nych przez sady). Do liczby spraw zakonczonych wyrokami uniewinnia-
jacymi moze jeszcze dojé¢ pewna cze$¢ spraw, kidre w ten sposéb mo-
ga byé¢ zalatwione w sadach II instancji. Wida¢ z tego, ze 1) znaczna
cze$é doniesien karnych jest nieuzasadniona, skoro tak wiele spraw kon-
czy sie umorzeniem postgpowania karnego, 2) prokuratury wnosza akty
oskarzenia przeciwko adwokatom nie zawsze stusznie, jezeli tak znacz-
na cze$¢ spraw karnych skierowanych do sadow konczy sie wyrokami
uniewinniajacymi.

Sposréd 9 adwokatéw prawomocnie skazanych z art. 38 mkk. i z art.
264 k.k. bylo: 3 z Warszawy, 2 z Krakowa i po 1 z innych miast wo-
jewédzkich. Wszyscy zatem pochodza z duzych osrodkéw miejskich, w
ktérych na ogél istnieje nadmiar adwckatow. Nie mozna takze poming¢
tego, ze przy wpisach na liste adwokatéw popelniano czasem bledy przez
dopuszczenie do adwokatury oséb, ktéore szukaly latwych zarobkéw,
nieraz nawet przez wykorzystywanie poprzednio zajmowanych stano-
wisk.

Mimo wszystko jednak nie mozna przej§¢ do porzadku dziennego
nad tym, ze wiréd adwokatéw skazanych wyrokami sgdowymi najlicz-
niejszg grupe stanowig adwokaci skazani z art. 38 m.k.k. (56 — wyroka-
mi prawomocnymi, 8 — wyrokami nieprawomocnymi). Faktu tego nic









