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Omawianie nowej ustawy, co do ktérej nie narosta jeszcze ustalona praktyka
i nie ma zZadnego orzecznictwa, nje jest rzecza latwa. Z drugiej strony propono-
wane przez autoré6w nowego komentarza rozwiazania czesto wywieraja przemoiny
wplyw na dalsze ksztaltowanie sie praktyki. Jest wiec niewatpliwie bardzo poza-
dane, aby autorami pierwszego komentarza byli autorzy czy tez wspéltwérey pro-
jektu komentowanej ustawy. Tak wlasnie jest w wypadku omawianego komen-
tarza. .

Autorzy komentarza wytkneli sobie cel praktyczny: oddaé do rak czytelnikéw
w mozliwie najkrétszym czasie komentarz, ktérego tre$¢é omawia podstawowe za-
gadnienia wystepujace w praktyce. Z tego tez wzgledu komentarz nie porusza —
skomplikowanych zreszta i w doktrynie blizej nie wyjasnionych — zagadnier teo-
retycznych, jak np. charakteru prawa spoéldzielczego, jego stosunku do prawa
cywilnego. istoty decyzji (uchwal) organéw spoéidzielni itp. Wiele uwagi poswiecono
natomiast w pracy wskazaniu rézinic, jakie zachodza miedzy dotychczasowym
stanem prawnym a nowymi przepisami. Nie trzeba podkre$laé, jak bardzo uwy-
puklenie tych roznic jest w okresie przejSciowym przydatne dla oséb stosujgcych
nowe przepisy.

Nowa ustawa o spéldzielniach i ich zwigzkach weszla w Zycie zamiast ustawy
'z dn. 29 pazdziernika 1920 r. o spoéldzielniach oraz ustawy z dn. 21 maja 1948 r.
o Centralnym Zwigzku Spoldzielczym i centralach spéidzielni. Dotyczy ona wszyst-
kich typow spoéldzielni i ich zwigzkéw. Skomasowanie w jednym akcie prawnym
norm prawa spoéldzielczego wzmacnia wigZz lgczacg wszystkie spoéldzielnie nieza-
leznie od rodzaju dzialalnosci, ulatwia zainteresowanym zapoznanie sie z tymi
normami oraz przeciwdziala zbednej inflacji przepisow.

Ramy nowej ustawy sg w zasadzie zbieine z ramami dotychczasowych ustaw,
przez nig zastgpionych. Normuje ona zasady i tryb zakladania organizacji spét-
dzielczych, ich strukture organizacyjng, podstawowe zasady dzialania, prawa
i obowiazki czlonkéw, likwidacje spéldzielni oraz ich upadlosé.

Ustawa stanowi zasadnicze, ‘pod'stawowe — choé nie jedyne — Zrédlo prawa
spoldzielczego. Do organizacji spoidzielczych majg bowiem zastosowanie takze
inne (przepisy prawa, regulujace sprawy nie objete ustawa. Ponadto orgamizacje
spoldzielcze obowigzane sg przestrzega¢ postanowien statutu oraz uchwal zwigz-
kéw spoldzielczych i Naczelnej Rady Spotdzielczej. Te postanowienia i uchwaly
stanowig tzw. ,,wewnetrzne prawo spoéidzielcze”.

Omawiany komentarz sklada sie z trzech czeSci. Czes¢ I o spéldzielniach zawiera
przepisy wspélne oraz przepisy specjalne dla rolniczych spotdzielni produkeyjnych,
spéidzielni pracy i spéldzielni budownictwa mieszkaniowego. Cze$é druga obej-
muje przepisy‘o zwigzkach spoéldzielni i Naczelnej Radzie Spéldzielczej. W czesci
trzeciej zamieszczone sg przepisy przejéciowe i koncowe, -

W. Kubiak: Zobowigzania podatkowe. Teksty i objasnienia. Wyd. II. Wyd.
Prawn. Warszawa 1962, s. 192.

Zobowigzaniem podatkowym jest zobowigzanie do $wiadczenia okreglonej sumy
pienieznej z tytulu obowigzku podatkowego. Zobowigzanie takie powstaé moze
w dwojaki sposéb: albo bez wydania i doreczenia decyzji przez organ finansowy,
“a wiec wskutek samego tylko powstania okolicznosci, z ktérymi przepisy podat-
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kowe lgczg powstanie zobowigzania podatkowego, albo wskutek wydania przez
organ finansowy decyzji, ktora ustala zobowigzanie podatkowe.

Podstawowym zrodiem w zakresie zobowigzan podatkowych jest dekret z dnia
26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych. Ksigzka W. Kubiaka, na-
czelnika wydziatu w Ministerstwie Finanséw, jest wtasnie komentarzem do tego
dekretu. Autor zebral i oméwil w niej zaréwno przepisy dekretu, jak i wszystkie
aktualne przepisy szczegblowe wydane na jego podstawie. Uklad pracy jest ta-
ki, ze po kazdym artykule dekretu podane sg dotyczgce danego artykulu przepisy
wykonawcze oraz wykladnia urzedowa, a nastepnie zamieszczony jest komentarz
wlasny autora, przy czym autor, nie pomijajgc réwniez watpliwosci zarysowuja-~
cych sie na tle interpretacji prawa, przedstawia odpowiednie wyjasnienia.

Przepisy ogblne dekretu o zobowigzaniach podatkowych ustalaja pojecie i pow-
stanie zobowigzania podatkowego, okreslajg warunki zaniechania wymiaru po-
datku i podajg okreSlenia takich poje¢, jak np. zobowigzanie podstawowe, diui~
nik, zaleglo$§é podatkowa. Dalsze przepisy dekretu dotycza zaliczek i przedplat
na zaliczki, zryczaltowania podatkoéw, terminéw platnosci, odsetek i dodatkéw za
zwloke, odpowiedzialnosci podatkowej, ulg w spiacie zobowigzan podatkowych, wy-
gas$niecia zobowigzan podatkowych. Przepisy przejsciowe i koncowe okre$lajg za-
sieg dekretu, zasieg egzekucji administracyjnej itp.

E. Jablonski, J. Stepinski, F. Wentowski: Zbiér przepiséw do-
tyczqcych inwestycji. Ustawodawstwo gospodarcze. Teksty. Wyd. Prawn. Warsza-
wa 1962, s. 944.

Przepisy inwestycyjne nalezg do jednych z najbardziej zmieniajgcych sie¢ dzie-
dzin prawa, nawet w znanym z intensywnej dziatalnosci legislacyjnej dziale pra-
wa gospodarczego. Nie dzieje sie tak, oczywiscie, bez przyczyny. A przyczyna tkwi
w tym, ze spoleczenstwo nasze jest spoleczenstwem budujacym, a wiec dokonuja-
cym wielkich inwestycji. Stgd duze znaczenie tych przepiséw, doceniane w apa-
racie kierowniczym panstwa, stad tez stata cheé ich ulepszania. Ale czgste zmia-
ny, nawet zmiany na lepsze, tez majg swoje zle strony. Plynno§é przepiséw bo-
wiem powoduje niejednokrotnie slabg ich znajomo$¢, a nawet niewlasSciwy spo-
s6b odnoszenia sie do ,jednorocznego ustawodawstwa”.

Aby zapobiec temu, od 1960 r. nastepuja powazne zmiany w naszym systemie
planowania, realizacji i finansowania inwestycyj. Uchwala Nr 230 Komitetu Eko-~
nomicznego Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1960 r. w sprawie ogélnych kierun-
k6w zmian metod planowania na lata 1961—1965 zawiera réwniez wytyczne codo
kierunkéw zmian w zakresie inwestycji. W wyniku tej uchwaly opracowany
zostal nowy system planowania, realizacji i finansowania inwestycyj, ktérego
podstawy majg obowigzywa¢ w zasadzie niezmiennie w latach 1961—1965.

W systemie tym wprowadza sie nowg klasyfikacje inwestycyj na podstawie kry-
teri6w ekonomiczno-technicznych oraz wla$ciwosci organow decydujacych o re-
alizacji inwestycyj. Wprowadza sie takze i u$ciS$la pojecie zadania inwestycyjne-
go, zasade jednorazowego przydzielenia $rodkéw inwestycyjnych na caly okres
realizacji okreSlonego zadania oraz priorytet inwestycji kontynuowanych w sto-
sunku do nowo rozpoczynanych. Ulega réwniez wzmocnieniu rola bankéw finan-
sujacych inwestycje, a odpowiednio do tych zmian ksztaltujg sie takze zmiany
systemu finansowania inwestycyj.



