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4) dokonanie czeSciowej zmiany tre$ci art. 50 ust. 1 projektu przez
utrzymanie kompetencji Naczelnej Rady Adwokackiej do roz-
strzygania odwolan od orzeczen wojewcdzkich rad adwokaikich
o skresleniu adwokata z listy na podstawie art. 87 Iub 88 projektu,

5) skreslenie przepiséw art. 83 przewidujgcych administracyjne prze-
noszenie adwokatéw z jednej siedziby do innej — wobec przewi-
dzianej w projekcie mozliwoéei przeniesienia siedziby adwokata
w drodze orzeczenia dyscyplinarnego,

6) zaniechanie ustanawiania sztywnych majnizszych kar dyscyplinar-
nych za przewinienie przewidziane w art. 102 projektu,

7) wziecie pod uwage postulatéw zmierzajacych: do zapobiezenia za-
sadniczemu pogorszeniu sytuacji zarobkowej adwokatow, do wlas-
ciwego i stusznego rozdzialu dochodéw zespoldw adwokackich
pcmiedzy ich cztonkow, do wiasciwego unormowania systernu ubez-
pieczeh Lez nadmiernego obcigzania adwokatury kosztami z tego
tytulu, do zmiany systemu opodatkowania, do nalezytego zrewido-
wania obowigzujacej taryfy wynagrodzen adwokackich i do zrewi-
dowania ustalonej ostatecznej daty rozdzialu praktyki adwokackiej
od pelnienia obowigzkéw radcoéw prawnych.

Ponadto Naczelna Rada Adwokacka, majac na wszgledzie nalezyte
i prawidlowe zalatwianie swoich agend, wyraza poglad, ze liczbe czlon-
kéw Prezydium (art. 62 ust. 1 projektu) nalezaloby podniesé o 4 osoby
(tj. do ficzby 11), tak by w ten sposéb daé moznosé wejscia w skiad Pre-
zydium czterem dziekanom wojewddzkich rad adwokackich.

Wyzej wyliczone problemy nie wyczerpuja oczywiscie caloksztaltu za-
gadnien, jakie wigza sie z projektowang przebudows ustroju adwoka-
tury.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca sie z prosba o umozliwienie jej
bezposredniego udzialu w dalszych pracach mad reformg adwokatury.
Naczelna Rada Adwokacka, uznajgc potrzebe zmiany szeregu okowigzu-
jacych dotychezas przepiséw i posiadajgc znajomosé skomplikowanych
problemdéw lgczacych sie z projektowang reforma, sadzi, ze bedzie mogla
udzielic rzeczowej pomocy przy ostatecznym opracowywaniu nowych
zasad ustroju adwokatury.

Uchwata posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 26 pazdziernika 1963 r.

w sprawie zagadnien bytowych adwokatury®

Dotychezasowe uchwaly NRA dotyczace zmiany ustroju adwokatury
-ograniczaly si¢ do omoéwienia zagadnien ustrojowych i organizacyjnych,
regulowanych bezposrednio w samej ustawie o ustroju adwokatury. Na-
tomiast w obecnym stadium prac nad reforma adwokatury wymagajg

* Szczeglélowe sprawozdanie z przebiegu plenarnego posiedzenia { tekst pozostalych uchwat
zamieScimy w najblizszym numerze grudniowym ,Palestry” (Red.).
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rozwazenia fakze zagadnienia bytowe, przekazane do unormowania roz-
porzadzeniem wykonawczym badz odrebnym aktem prawnym.

Sprawy bytowe adwokatury dbe;mu]q zasiegiem swoim nastepujgce
zagadnienia:

I. zagadnienie sposobu uczestniczenia adwokata-czlonka zespolu w po-
dziale pobranych przez zesp6l kwot,
1. sprawe tzw. taryfy za czynnosci adwokack1e oraz Wysokosc1 narzu-
tow na koszty administracyjne zespolow,
ITI. sprawe obcigzen podatkowych,
IV. sprawe ubezpieczen,
V. sprawe radcostw prawnych.

Ad 1.

Naczelna Rada Adwokacka proponuje, aby w nowym rozporzgdzeniu

o zespotach adwokackich przyjaé nastepujace zasady ustalania wynagro-

dzen:
»Wynagrodzenie czlonkéw zespolu ustala sig, jak nastepuje:

a) z ogélnej sumy wplywéw zespol pokrywa wszelkie koszty administra-
cyjne (koszty persomnelu, koszty rzeczowe, podatki itp.),

b) z pozostatej kwoty — 40% odlicza sie¢ na rachunek wspélny przezna-
czony do réwnego podzialu pomiedzy wszystkich cztonkéw zespolu,
a 60% zapisywane jest na osobiste rachunki adwokatéw prowadzacych
sprawy,

¢) wynagrodzenie miesieczne czlonka zespolu sklada sie: 1) z rownego
udzialu w rachunku wsplnym, 2) z kwoty zapisanej na jego osobi-
stym rachunku. Tak obliczone wynagrodzenie podlega podatkowi od
wynagrodzen.”

Ad IL

Obowigzujgca obecnie taryfa za czynnosci adwokackie jest wadliwa
i powinna ulec zmianie w dwéch kierunkach: ,
1) nalezy skorygowaé szereg pozycji, ktore sg obecnie ustalone zbyt

nisko,

2) trzeba wprowadzi¢ wiekszg elastycznos$é taryfy, by mogla ona odpo-
wiadaé zasadzie wlasSciwej placy za wlasciwg prace i by zezwalala na
nalezyte zréznicowanie wynagrodzenia w zalernoéci od indywidualnej
spTawy.

W zwigzku ze znacznym podwyzszeniem kosztéw ogélnych zespolow
(skladki na ubezpieczenie, fundusz urlopowy, pensje chorobowe) zachodzi
potrzeba odpowiedniego dostosowania narzutu pobieranego dotychczas
w wysokosci 209% stawek taryfy.

Ad IIL.

Konieczne jest uchylenie w stosunku do adwokatéw pracujacych
w zespolach artykulu 10a ustawy o podatku od wynagrodzen i stosowa-
nie do tych adwokatéw skali podatku od wymagrodzen, jaka obowigzuje
swiat pracy.
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Ad IV.

1) Do wystugi emerytalnej nalezy zaliczy¢ pelny okres pracy w adwo-
katurze.

2) Nalezy ob]qc Swiadczeniami ren'oowymi te rodziny pozostale po zmar-
tych juz adwokatach, ktéré okecnie korzystaja z zasdkow wyplaca-
nych z funduszow samorzadu adwokackiego. '

Ad V.

Nacze'na Rada Adwokacka wypowiedziata sie zdecydowanie przeciw-
ko zakazowi laczenia funkcji radey prawnego z wykonywaniem zawodu
adwokata.

_ Gdyby zakaz taki mial by¢ wprowadzony, to konieczne jest bardzie]j
elastyczne uregulowanie tego zagadnienia (dopuszczalno$¢ wyjatkow
z mocy decyzji resortowego ministra, wylaczenie spod tego zakazu rad-
cow prawnych o bardzo diugim stazu lub szczegdlnej specjalizacji
a niezaleznie od tego malezy przedluzyé do konca 1965 roku moznosé
wykonywania praktyki adwokackiej przez tych radcéw prawnych kto-
rzy zostali zatrudnieni przed 1 stycznia 1962 r.

Uzasadnienie*

Ad L

W kwestii sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzen dla poszczegbl-
nych czionkéw zespotu istnieja dwie roznigce sie od siebie koncepcje.
Koncepcja pierwsza — to koncepcja stalych wynagredzen, jednakowych
dla wszystklch czionkoéw zespotu (tzw. zagwarantowane minimum), plus
pre:mla dla poszczegbdlnych czlonkoéw zespotu. Koncepcja druga — to
réwniez minimum, ale wynikajgce z uczestnictwa we wspdlnej puli (cy-
frowo jednak nie okre§lone), plus pewne kwoty dla poszczegélnych czlon-
kow zeS'polu; ktére to kwoty sg rachunkowo $ciSle zwigzane z. przycho-
dem wynikajgcym z pracy tych wlasnie czlonkéw zespotu.

Naczelna Rada Adwokacka wypowiadala sie i wypowiada za tg druga
koncepcja.

Pierwsza sposrod dwoch wyzej wymienionych koncepeji ma caly sze-
reg wad i moglaby w konsekwencji wywota¢ skutki zgola przez mikogo
nie zamierzone.

Przede wszystkim podnie$¢ nalezy te ckolicznosé, ze gdyby owo stale
minimum okre$li¢ nisko, to cala koncepcja stracilaby racje bytu, nato-
miast gdyby okresli¢ je wyzej (tak, by stanowilo istotne minimum egzy-
stencji), to mogloby sie ckazaé, ze albo zespdl w ogoéle nie jest w stanie
w tym czy innym miesigcu tego minimum wyplaci¢, albo tez — jesli
wyglaci — to nic (albo prawie nic) nie pozostanie do dalszego podzialu
i wytworzy sie woéwczas sytl.acja w ktérej WSZYSCy czlonkowie zespolu
niezaleznie od makladu pracy i warto$ci ich pracy, otrzyma;q réwne

wynagrodzenia.

. Trzebad dodaé¢, zé istnieje do§¢ duza rozpietosé (stosunek 1 :2) w wyso-
kosci przecietnych wynagrodzen osigganych w poszczegélnych izbach
adwokackich, co spowodowaloby, ze ustalone minimum okazatoby sie od-
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powiednie w niektérych izbach adwokackich, a w innych minimum to
stanowiloby zarazem maksimum zarobkow.

Sktady osobowe istniejagcych obecnie zespoléw sg niejednolite: po-
szczegolni czlonkowie zespoléw reprezentujg rézny poziom pod wieloma
wzgledami. Chodzi tu o poziom wiedzy prawniczej, o poziom moralny,
o znaczne rdznice w stazu zawodowym, o wielorakosé i rozlegltos¢ do-
swiadczenia w pracy zawodowej, o 6w specyficzny ,talent adwokacki”,
wreszeie — 0 ogromne nieraz réznice w rozleglosci praktyki adwokac-
kiej, a tym samym w nakladzie §wiadczonej pracy.

Przy istnieniu tego rodzaju sytuacji i réznic w lonie kazdego prawie
zespotu koncepcja obdzielenia wszystkich jego czlonkoéw jakas stalg su-
mg miesieczng (np. kwotg zl 2 500) jako kwotg uznana za realne minimum
egzystencji adwokata — i to przy obecnych znanych nam obrotach i przy
zarysowujacych sie zwiekszonych wydatkach — nie moZe stwarza¢ po-
zytywnvch horoskopow., W kazdym bow’em zespole niektoérzy adwokaci
{i to wlasnie ci, co sg stale zapracowani i maja najwickszg praktyke)
beda zmuszeni oddawaé wszystko, co wypracowali, do wspolnej kasy,
z ktarej bedzie sig wszystkim czlonkom zespolu wyplacaé statg miesiecz-
‘ng kwote uznang za minimum egzystencji dla adwokata. Doprowadzi to
w znacznej liczbie zespolow do tego, Ze majgcy wziecie adwokaci, ktorzy
b. duzo pracujg i przykladaja sie do powaznego zwiekszania wplywow
kasowyvch zespolu; nie odniosg z tego uzasadnionych korzysci, poniewaz
wszystkie nadwyzki przez nich wypracowane rozplyna sie w ogblnej ma-
sie i p6jda na zaspokajanie ,,mmlmow egzystencp dla wszystkich czlon-
kow zespolu ‘

Zaczng wige dziata¢é tzw. antybodzice, ktére pozytywnych rezultatéw
bynajmniej nie wrézg. Nie chodzi tu tylko o stabe rezultaty finansowe
dla llepiej zarabiajacych adwokatéow, lecz o zmiane stylu pracy catej ad-
wokatury. Odbije sie to w konsekwencji powaznie na poziomie czynnosci
adwokackich, co bedzie sprzeczne z wlasciwie pojetym interesem wymia-
ru sprawiadliwosci oraz interesem obywateli korzystajacych z ustug ad-
wokackich.

Biorac to wszystko pod uwage, Naczelna Rada Adwokacka wypowiada
sie przeciwko omawianej koncepcji.

W koncepcji drugiej natomiast owo minimum (cyfrowo co prawda nie
okreslone) miesci sie w rownym udziale kazdego adwokata we wspoélnej
puli, ktora powstaje z 40% wszystkich wplywow pienieznych do zespolu.
Jesli ponadto uwzgledni sie i te okolicznosé, ze w chwili obecnej adwokat
bedacy na urlopie lub adwokat chory nic w danym miesiaciu nie zarabia
i nic z zéspolu nie otrzymuje (cdwrotnie, musi on jeszcze wniesé pewna
sume do zespolu na pokrycie kosztéw zespotowych), to wkoncepcja roéwne-
go i stalego uczestnictwa we wspdlnej puli daje rozwigzanie najbardziej
chyba prawidlowe w kwestii zagwarantowania czlonkowi zespolu jakie-
: gos miesiecznego minimum.

Owa wspblng pule proponuje sie utworzyc z 40% wszystkich klien-
towskich wplat do kasy zespotu przy réwnoczesnym przeznaczeniu 60%
tych wplat na rachunki osobiste.

Celem przedstawienia, w jaki spos6b rozlozylyby sie wynagmdzema
adwokatéow np. w 10—-osobowym zespole przy 40% wspolnej puli i w jaki
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spos6b zmniejszylaby sie rozpigto§é w zarobkach adwokackich, zalacza
sie podany nizej przyklad, w ktorym liczby wyprowadzone sg po potra-
ceniu juz wszystkich kosztéw administracyjnych, lecz bez potracenia
jeszeze podatku od wynagrodzen: )

Zarobki uzyskane £, 60% Zarobki ostateczne
w zi ° do opodutkowunia

6 000 2 400 3600 4920

5 000 2 000 3 000 4 320

4500 1800 21700 4 0207

4 000 1600 2400 3720

3500 1 400 : 2100 3420

3 000 1200 1 800 3120

2 500 1 000 1500 2 820

2 000 - 800 1200 2520

1500 600 900 2220

1 000 400 600 1920

33 000 13200 19 800 33 000

1320 '
Ad IL.

Szereg obowigzujacych przepiséw o wynagrodzeniu adwokatéw nie
odpowiada potrzebom praktyki i ogromnemu zréznicowaniu spraw sg-
dowych.

I tak np. za obrone w Sadzie Najwyzszym w sprawie karnej, jesli ad-
wokat nie sporzadzil rewizji, wynagrodzenie wynosi do 700 zi, co jest
stawkyg realng przy sprawach stosunkowo prostych, ale absolutnie nie-
odpowiedniag w procesach skomplikowanych, w ktérych samo przestu-
diowanie kilkunastu toméw akt wymaga paru tygodni pracy. Wystarcza
stwierdzié, ze zdarza sie, iz kanceli$ci zespolu zajeci przy wynotowywa-
niu akt karnych otrzymuja znacznie wigksze wynagrodzenie (zaleznie od
liczby wynotowanych stron) niz adwokat za obrone.

W sprawach karnych i cywilnych za opracowanie np. umotywowanego
wniosku o zalozenie rewizji nadzwyczajnej, bedacego w rzeczywistosci
projektem rewizji nadzwyczajnej, wynagrodzenie wynosi od 150 do
300 z! i nie moze byé wyzsze nawet w sprawach miezmiernie skompli-
kowanych i o duzej wartosci przedmiotu sporu. Za sprawy cywilne
0 zniesienie wspo6iwlasnosci, ktére to sprawy sa znane z dlugotrwatlosci
i pracochlonnosci, wynagrodzenie adwokackie wynosi zaledwie 30% nor-
malnych stawek i wynosi, w zaleznosSci od wartosci przedmiotu sporu,
od 30 zi do 600 z! za instancje.

Podobnych przykladéw mozna przytoczyé b. wiele. Swiadcza one o nie-
zyciowosci obecnie obowigzujacych stawek oraz o koniecznosci zasadni-
czej przebudowy taryfy adwokadkiej.

Naczelna Rada Adwokacka wypowiada sie¢ ponadto za dopuszczalnos-
cig stosownego podwyzszania wynagrodzenia w wypadkach szczegodlnie
uzasadnionych. Da to mozno§¢é unikniecia rozwigzan razgco niestusznych.

Z zagadnieniem przepisOw o wynagrodzeniu adwokata laczy sie spra-
wa przyznawania odplatnoéci za te obrony z urzedu (w sprawach kar-
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‘nych i cywilnych), ktére sa ustanawiane dla os6b nie moggcych poniesé
kosziow adwokackich. Zgodnie z zasada, ze nie ma w Polsce obowigzko-
wej pracy bezplatnej, nalezy przyzna¢ okroncom z urzedu stosowne wy-
nagrodzenie w ramach kosztéw sadowych pokrywanych przez Skarb
Panstwa. Tego rodzaju rozwiazanie jest przyjete w Zwiazku Radzieckim
i w innych panstwach demokracji ludowej (np. w NRD, Rumunii).

Wreszcie w nowych przepisach nalezy uwzgledni¢ znaczny wzrost
koszt6w administracyjnych zespolu. Projektowane objecie adwokatury
ubezpieczeniem spotecznym spowoduje dodatkowe obcigzenie w wyso-
kosci 15,5%, wprowadzenie pensji urlopowej — 8%, a pensji chorobowej
(przecietnie) — 7%, co da w sumie wzrost dotychczasowych kosztow
o 1 30% funduszu plac, czyli o + 20% ogélnej kwoty obrotu. W zwigz-
ku z tym dotychczasowe koszty zespolu wzrosng prawie dwukrotnie.
Powoduje to konieczno$¢ odpowiedniego podwyzszenia narzutu na koszty
administracyjne.

Ad IIL

W zwigzku z zamierzong reorganizacja zespoldw adwokackich i przej-
§ciem na nowe, bardziej uspolecznione formy pracy oraz wokec zréwna-
nia adwokatéw w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych z pra-
cownikami gospcdarki uspolecznionej, tym bardziej nagla i konieczng
rzeczg jest sprawa zmiany dotychczasowych przepisow podatkowych,
zgodnie z ktérymi adwokaci pracujacy w zespcle oplacajg podatek we-
dlug skali podatku dochodowego, wlasciwego dla tzw. prywatnej ini-
cjatywy.

Naczelna Rada Adwokacka postuluje w tym przedmiocie zréwnanie
adwokatéw, pracujgcych w zespolach, pod wazgledem opodatkowania
z calym $wiatem pracy. .

Ad 1Iv.

Zamierzone objecie adwokatury ubezpieczeniem spolecznym i zwigza~-
na z tym likwidacja dotychczasowego samorzadowego systemu ubezpie-
czen powoduje konieczno§é zabezpieczenia tych oséb, ktére w chwili
okecnej korzystaja z ,,rent” wyplacanych przez samorzad, nie posiadaja
natomiast zadnych praw nabytych w zakresie ubezpieczen spolecznych.

W chwili obecnej Fundusz Samopomocy Kolezenskiej przy NRA wy-
placa stale zasilki (w granicach do 1 500 zt miesiecznie) na rzecz 180 ad-
wokatow oraz 320 wddw i sierot po zmarlych adwokatach. Roczny zwig-
zany z tym wydatek wynosi 5 000 000 zi.

Ponadto trzeba uwzglednié, Ze sposréd os6b zapisanych na listach
adwokackich okolo 1 000 przekroczylo juz wiek emerytalny (liczac 65 lat
-zycia dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet), przy czym tylko 180 spoéréd nich
korzysta z zasitkow samorzadowych. Ogromna wigkszo$¢ tych oséb
w wieku emerytalnym nie ma zadnych uprawnien do §wiadczen ze stro-
ny ZUS-u. Jest wiec rzeczg konieczna, aby w zwiagzku z objeciem adwo-
katury ubezpieczeniem spotecznym ta grupa osoéb, najbardziej potrzebu-
jacych opieki, nie znalazla sie w sytuacji bez wyjscia. Dlatego niezbedne
jest wydanie przepisu przyznajgcego $wiadczenia rentowe tym adwoka-
tom, ktérzy juz osiggneli wiek emerytalny, ale nie byli dotycheczas objeci
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ukezpieczeniem spolecznym. Jedynym stusznym wyjéciem z tej sytuacji
bedzie zaliczenie tym osobom peilnego okresu pracy w adwokaturze do
wyshugi rentowej.

Wreszcie trzeba mieé na uwadze, ze blisko 800 adwokatéw znajduje
sie obecnie w wieku zblizonym do wieku emerytalnego (ukonczylo 60 rok
zycia). '

Ta specyfika (prawie /3 czlonkéw zawodu jest w wieku emerytalnym
lub zblizonym do emerytalnego) powoduje koniecznosé specjalnego ure-
gulowania sprawy, tak aby dazenie do polepszenia zabezpieczenia na
wypadek staroéci i niezdolnosci do pracy (przez wprowadzenie ubezpie-
czenia spplecznego) nie spowodowalo utraty posiadanego juz zabezpie-
‘czenia przez znaczng czesé ‘czlonkow zawodu.

Ad V.,

W chwili obecnej adwokaci pracujacy w zespolach zajmujg okolo
5000 stanowisk radeéow prawnych.

Pomimo ogloszenia w 1961 r. uchwaty Nr 533 Rady Ministrow w spra-
wie obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych, w latach 1962/63
tvlko bardzo nieznaczna cze$é adwckatow zrezygnowata z praktyki i og-
raniczyla si¢ do radcostw prawnych, aczkolwiek bardzo juz bliski jest
termin 31.X11.1963 r., do ktérego — w my$l powolanej uchwalty Nr 533 —
mozna Igczyé te 2 zajecia. ’

Wedlug rozeznania posiadanego przez samorzad adwckacki nalezy li-
czyé sie z odejsciem do radcostw stosunkowo nielicznej grupy adwoka-
toéw. Uzasadnione to jest tym, ze ogromna wickszos¢ adwokatéw wyko-
nuje zawdd od wielu lat i dlatego przestawienie sie na wykonywanie
innego zawodu byloby dla nich rzeczg bardzo trudng. W rezultacie wiec,
w razie utrzymania zakazu laczenia stanowisk i nieprzedluzenie terminu
31.X11.1963 r., moga nastgpi¢ z jednej strony znaczne trudnosci dla jed-
nostek gospodarki uspolecznionej z obsadzeniem ogromnej liczby zwol-
rionych przez adwokatéw radcostw, a z drugiej strony wytworzy sie bar-
dzo trudna sytuacja ekonomiczna w adwokaturze przez pozbawienie paru
tysiecy adwokatéw znacznej czeSci ich dotychczasowych wynagrodzen
z radcostw prawnych.

Naczelna Rada Adwokacka uwaza, ze zakaz lgczenia zawodu adwokac-
kiego z funkcjami radcy prawnego pociagnie za soba ujemne
nastepstwa dla praktykujgcych adwokatéow przez odcigcie ich od zagad-
nien zwigzanych z gospodarka marodowa, a z drugiej strony pozbawi
Jednostki gospodarki uspolecznionej mozliwosci korzystania z ustug zna-
cznej liczby dlugeletnich i do§wiadczonych radcow prawnych.

Naczelna Rada Adwokacka wypowiedziala si¢ za niewprowadzaniem
zakazn lgczenia praktyki adwokackiej z funkcjami radcy prawnego. Gdy-
by jednak zakaz taki miat by¢ utrzymany, to byloby konieczne bardziej
elastyczne uregulowanie tego zagadnienia (dopuszczalno$é wyjatkow
z mocy decyzji resortowego ministra, wylaczenie spod tego zakazu rad-
cow prawnych o bardzo dlugim stazu lub szczegélnej specjalizacji), a nad-
to nalezaloby co najmniej do konca 1965 r. zezwoli¢ na pelnienie funkcji
Tadcy prawnego tym adwokatom, ktorzy objeli radcostwa przed 1.1.1962 r.



