M. Cybulska

Zgoda prezydium rady narodowej na
rozwigzanie umowy o prace z
inwalidg : [recenzja artykulu
Romana Staniszewskiego
opublikowanego w czasopismie
"Praca 1 Zabezpieczenie Spoleczne",
1963, nr 7-8]

Palestra 7/11(71), 71-73

1963

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 1t (1) Przeglad prasy prawniczej 171

Rady Ministrow z dnia 12 maja 1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiegowej
panstwowych jednostek organizacyjnych (Mon. Pol. Nr 58, poz. 258 z p6Zniejszymi
zmianami) stanowia, Ze celem kontroli jest badanie dzialalnoéci gospodarczej pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnoéci. Organy konfroli majg wiec z jed~
nej strony za zadanie kierowaé poczynania nielegalne, nierzetelne i niegospodarne
do organéw $cigania i karania, a z drugiej strony powinny rozwijaé dzialalnosé
profilaktyczng zmierzajaca do uniemozliwienia dalszych poczynaf szkodliwych dla
interesu spolecznego przez usuwanie usterek poczynania te ulatwiajgcych.

Czy dzialalno§é kontroli jest skuteczna, a jesli nie, to dlaczego?

Wedtug -ogblnej opinii efektywnoéé kontroli jest niska. Materialy zebrane przez
‘Generalng Prokurature w toku specjalnych badan nad przestgpczoscig gospodarczy
tez¢ t¢ w pewnym zakresie potwierdzaja. Autor cytuje szereg przykladéw doty-
czgcych konkretnych zakladéw, a miedzy innymi nastepujacy:

»W ZPW »Polska Welna« przez szereg lat rachmistrz sporzadzajacy listy placy
dokonywal réwniez z tych list wyplat bez naleiytej kontroli zaréwno merytorycz-
nej, jak i rachunkowej. W wyniku powyzszego na przestrzeni lat 1956—1961, droga
systematycznego falszowania zapisOw na listach placy, zagarnal! kwote c-a 318,8
tys. z1. Przestepstwo zostalo ujawnione przypadkowo przez innego pracownika, po-
wstalo za$ i rozwijalo sie w atmosferze nieprzestrzegania przepiséw, braku kontroli
ze strony gléwnego ksiegowego i rewizji zakladowej. Nalezy tez dodaé, Ze jedynie
w roku 1961 w tychze zakladach przeprowadzono 17 kontroli (247 insp. dni). Prak-
tycznie wiec biorage, miemal w kazdym dniu roboczym w omawianym przedsiebior-
stwie przebywat rewident czy inny kontroler”.

Podobny stan rzeczy istnieje takze w innych zakladach, i to najrozmaitszych
branz,

Analjzujac przyczyny tego zjawiska autor podnosi szereg momentéw, a mianowi-
cie bledy w organizacji przedsiebiorstw, nie zawsze odpowiednig polityke perso-
aalna, brak porzgdku tak rzeczowego, jak i osobowego w przedsiebiorstwach, wa-
dliwg organizacje kontroli przez tzw. rewidentéw zakladowych, ktorzy jako pra-
cownicy przedsiebiorstwa maja za zadanie takZe kontrolowanie swoich szeféw (dy-
rektorow, giownych keiegowych). Dalsze czynniki to niedostateczna koordynacja
dzialalnosci réznych organdéw kontroli, formalny charakter wiekszosci kontroli, brak
egzekucji zalecen pokontrolnych i niewykorzystywanie ustalen kontroli przez kie-
rownikow przedsiebiorstw i jednostek nadrzednych.

Konkludujge, autor wyraZza zapatrywanie, Ze zwiekszenie efektywno$ci kontroli
tak w zakresie profilaktyki, jak i uiawniania pgzestzpstw to nie tylko zwiekszenie
liczby dni pobytu inspektora w jednosice, ale rowniez podjecie szeregu dziatan
zmierzaficych do usunigcia czynnikow, ktore utirudniaja, a czesio wrecz uniemo-
zliwiajg skuteczng dzialalnos¢ aparatu kontroli.

Zgoda prezydium rady narodowej na rozwigzanie umowy
o prace z inwalidg

W numerze 8—9 miesiecznika ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” znajdujemy
rozwazania Romana Staniszewskiego na powyzszy temat.

W mys$l art. 26 ust. 3 dekretu z dnia 14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1958 r. Nr 23, poz. 98) zaklad
pracy moze rozwigzaé umowe o prace z inwalidg tylko z wainych przyczyn i tylke
za pisemna zgoda prezydium wiasciwej rady narodowej.
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. Przez ,inwalide” nalezy rozumieé inwalidéw wojennych i wojskowych, ktérym
‘przystuguje zaopatrzenie inwalidzkie przewidziane w dekrecie z 1954 roku, a w okre-
sie przejsciowym takze osoby, ktére byly uprawnione do renty na podstawie prze-
piséw poprzednich, ale nie zostaly zaliczone do zadnej z grup inwalidzkich przewi-
izlanych w art. 45 dekretu i otrzymaly tylko jednorazowsg odprawe. Przez ,waine
‘przyczyny” naleZy rozumieé przyczyny wymienione w art. 2 i 3 dekretu z dnia
18 stycznia 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwigzywania uméw o prace
bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglo§ci pracy, a przez ,prezydium witaé-
ciwej rady narodowej” — prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady na-
rodowej, tj. wydzial zdrowia i opieki spolecznej, je§li idzie o inwalidéw wojsko-
wych i wojennych, a wydzial zatrudnienia, je$li idzie o osoby, ktérym tylko
w okresie przej$ciowym przystuguje ochrona przewidziana w arf. 26 ust. 3 dekretu.

Stosownie do § 8 zarzgdzenia MPiOS z dnia 6.X11.1955 r. zgoda wlasciwego pre-
zydium musi byé uprzednia. Niezaleinie od zgody prezydium podmiot zatrud-
niajgcy obowiazany jest uzyskaé zgode rady zakladowej lub delegata zwigzkowego
przewidziang w art. 7 ust. 5 dekretu z dnia 18 stycznia 1956 r. Brak zgody prezy-
dium nie czyni o§wiadczenia zakladu pracy niewainym, lecz stanowi podstawe
roszczenia o przywrécenie do pracy i odszkodowanie, przy czym inwalidzie przy-
wréconemu do pracy przysiuguje z mocy art. 10 ust. 3 dekretu styczmowego
wynagrodzenie za caly czas niewykonywania pracy.

Zgoda prezydium jest decyzjg w rozumieniu kodeksu postepowania administra-
“eyjnego i powinna zupa&é po przeprowadzeniu postepowania. Postepowanie to po-
winno sie odbyé szczegblnie szybko ze wzgledu na termin przewidziany w art. 2
pkt 2 dekretu z 1956 r., ktéry przewiduje, Zze prawo do rozwigzania przez zaklad
pracy umowy o prace wygasa po uplywie jednego miesigca od dnia uzyskania wia~
domos$ci o okolicznoéci uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedze~
mia z winy pracownika. Od decyzji prezydium przysluguje odwolanie, decyzje wiec
te powinny by¢ z reguly zaopatrzone w rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdyi
inaczej podmiot zatrudniajacy nie méglby uzyskaé w terminie miesiecznym
uprzedniej zgody na zwolnienie inwalidy.

Prezydium w toku postepowania dowodowego powinno zbadaé, czy przyczyny
przedstawione przed podmiot zatrudniajgcy mozna zakwalifikowaé jako przyczyny
uzasadniajgce rozwigzanie umowy 0 prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 3
1ub 3 dekretu z dnia 18 stycznia 1956 r. Nie oznacza to jednak, aby w kaidym wy-
padku istnienia wainych przyczyn zgoda prezydium miala byé wyrazona, prezydium
bowiem, kierujgc sie zasadami polityki zatrudnienia, moze odméwié wyrazenia
zgody nawet w razie istnienia wilasSciwych przyczyn.

Wyrazenie zgody przez prezydium nie jest — rzecz jasna — wigzgce dla sgdu
lub komisji rozjemczej, ktére w sposéb samodzielny istnienie przyczyn rozwigza-
nia umowy bez wypowiedzenia ustalajg i oceniaja. Sad lub komisja rozjemcza ma
réwniez prawo kontroli tego, czy zgoda zostala wyrazona przez wilaSciwy wydziat
prezydium i czy byla uprzednia. Jeieli natomiast wadliwo§é decyzii wynika z na-
ruszenia przepis6w kodeksu postepowania administracyjnego, to organy rozsirzyga-
jace spory ze stosunku pracy nie sg uprawnione do kontroli tego, czy przepisy po-
stepowania administracyjnego zostaly zachowane i czy decyzja dotknigta takimf
brakami bedziz wigzqca.

Kofczge swe wywody, autorks stwierdss, ie zagadaiense wyraiepis zgody na
rexwinzanie umewy o prace z inwalidg jest skemplikxewane, gléwoa za# tege przy-



X 1t (1) Zagraniczna prasa prawnicze 13

¢zyny tkwi wtym, Ze zarzadzenie wykonawcze z dnia 6.XI1.1955 r. pomija istnienie
przepiséw postepowania administracyjnego i jest w zwigzku z tym czesciowo zde-
- raktualizowane. W tym stanie rzeczy wydaje si¢ bardzo pozadana nowelizacja tego

zarzadzenia. _
M. Cybulska

Z IAGRANICINES PRASY PRAWNICZE)

Rozwéj instytucji sqdéw spotecznych na Wegrzech

emawia J. Szilbereky w nrze 1/1963 ,,Revue de droit hongrois”.

Autor ma wsteple swych rozwaiafi podkresla, ze w warunkach spolecznych
ustroju demokracji ludowe]j istniejg rozmaite mozliwogci przyciggniecia mas ludo-
wych do kierownictwa sprawami spolecznymi. W dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci jedna z form tego wspoéldzialania stanowia tzw. sady spoleczne.

Sadownictwo spoteczne zostalo powotane do zycia w WRL dokretem nr 1041
z 30.V.1956 r., wydanym przez Rade Ministréow po uzgodnieniu z Krajows Rada
Zwigzkéw Zawodowych. Od- tego czasu dzialaja one we wszystkich przedsiebior-
stwach zatrudniajgcych wieeej niz 300 os6b. Pozytywne rezultaty oraz korzystne
doSwiadczenia, jakie przyniosta ta dzialalnoéé, spowodowaly, Zze w wyniku poste-
pujacego na Wegrzech procesu stalego rozszerzania demokratyzmu w dziedzinie
iycia panstwowego i spoltecznego zdecydowano rozwingé instytucje sadéow spolecz—
nych. Wyrazem tych tendencji jest wlasnie nowa ustawa nr 24 z 1962 r.

W celu stworzenia lepszych warunkéw do wykonywania przez sady spoleczne
ich zadah (wychowywanie ludzi pracy w duchu $wiadomego i zdyscyplinowanego
stosunku do pracy oraz wlasnoSci spolecznej, a takze w duchu respektowania god-
nosci llgdzkiej, wlasnosci i innych praw) ustawa w sposéb szczegblowy okrefla
organizacje tych sadéw, jak réwniez zawiera szereg postanowienn zmierzajgcych do
rzapewnienia skuteczno$ci ich dzialania.

Ustawa dopuszeza mozliwo$é powolania sadéw spolecznych w kazdym przedsie-
biorstwie lub w innym organizmie gospodarczym zatrudniajacym przeszio 100 oséb.

W panstwach demokracji ludowej podzielone sg zdania co do tego, czy sady
spoleczne powinny stanowié integralng "cze$¢ aparatu wymiaru sprawiedliwoéci,
czy tez majg byé¢ niezaleznymi organami spotecznymi. Ustawa wegierska przyjeta
% drugie rozwigzanie. W celu zabezpieczenia niezaleznosci czlonkéw tych sadow
daje im ona wzmocniong ochrone prawng w zakresie prawa pracy i prawa karnego.
Ustawa znacznie rozszerza kompetencje sadéw spolecznych. Nalezg do nich
przede wszystkim sprawy o naruszenie norm wspoéliycia spolecznego, choéby do-
konanego nawet poza miejscem pracy, a wiec o pijanstwo i rozpuste, porzucenie
rodziny, niewlasSciwy stosunek wobec wspé6itowarzyszy pracy, nieprzestrzeganie
dyscypliny pracy itd. (art. 9). Sady te orzekajg réwniez w sprawach dotyczacych
popelnienia w miejscu pracy przestepstw mniejszej wagi przeciw wiasnosci spo-
lecznej lub osobistej (sprawy takie sg rozpatrywane na wniosek prokuratora lyb
sadu powszechnego). Szczegélnag uwage nalezy zwréeié na te postanowienia (art. 1f
1 12), ktére poddajg wilasciwosci tych sadéw sprawy o zniewazenie, obraze lub



