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KAZIMIERZ ZAWADZK!

Reforma adwokatury

W chwili gdy pisze te slowa, Sejmowa Komisja Wymiaru Sprawie-
dliwosci przystepuje do obrad nad rzgdowym projektem nowej ustawy
o ustroju adwokatury.

Konczy sie okres dlugiej, owocnej, nierzadko burzliwej dyskusji nad
kierunkami reformy, a zaczyna sama reforma.

Co lezy u jej zroédel, jakie s3 jej cele i zadania i jakie $rodki zmie-.
rzajg do osiggniecia tych zadan?

W ciggu ubieglego dwudziestolecia w naszym zyciu polityczno-spo-
Yecznym i gospodarczym nastgpilo szereg istotnych przemian. Tymczasem
w sposobie wykonywania zawodu adwokata, w formach i organmizacji
jego pracy, w zakresie koniecznej specjahzaCJl nie nastgpity teg-o rodzaju

prze'mvany, ktoére by nadgzaly za przemianami ustrojowymi i gospodar-

czymi. ;

W okresie miedzywojenmym, w ustroju kapmahstycznym ktorego
podstawg byla prywatna wlasnoé¢ srodkéw produkeji, réwniez adwoka-
tura zorganizowana byla w formie prywatnych kancelarii.

Obecnie wprawdzie od 10 lat adwokatura dziata z reguly w formie

zespoldow adwokackich, jednakze w zespolach tych kazdy pracuje wy-
tgcznie na wtasny rachunek

Zespot nie zapewnia swym czlonkom minimum zarobku, nie zapew-
nia im ubezpieczen spotecznych, wielu adwokatow od lat nie korzysta
z urlopu, bo w okresie, tego urlopu pozbawieni zostaja Srodkow egzys-
tencji.

- Wewnatrz zespotu toczy sie nadal walka konkurencyjna, walka o zdo-
bycie dla siebie jak najwiecej klienteli i jak najwiekszych zarobkéw.

Razgce dysproporcje w zzrokkach poszczegélnych czlonkéw zespolu
powstajg nie tylko ze wzgledu na roznice w zakresie doswiadczenia, ta-
lentu, zasobu wiadomosci (co byloby calkowicie usprawiedliwione) ale
czasami zalezg one od umiejetnos$ci organizowania sobie doplywu kiien-
teli. ~ :

Oprécz réznych sposobow akwizycji, nie 11cu3acych z godnoscig ad-—
wokata, grajg tu niekiedy role takze bliskie pomazama rodzinne z urze-
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dujgcym sedzig lub prokuratorem, co nawet mimo woli adwokata stwa~
rza wokoé! niego mit, ze moze on wiecej niz inni zdziala¢ dzieki swym
koligacjom czy znajomosciom.

Z tym wigze sie inne niekorzystne zjawisko. Stawa — czasem uspra-
wiedliwiona, a czasem nie usprawiedliwiona — powoduje nadmierny na-
pltyw klientow, naplyw taki, ze adwokat nie jest w stanie wywigzaé sie
nalezycie ze swoich zadan. Po prostu nie starcza mu czasu na przygoto-
wanie sie do rozprawy, na udzial w rozprawie i na nalezyte przygotowa-
nie pism procesowych. .

Taki adwokat tylko formalnie prowadzi wickszo§é spraw swoich
klientéw. Przyjmuje pelnomocnictwo i honorarium, ale de facto wiek-
szo$¢ spraw prowadzag jego substytuci. Poniewaz ,wziety” adwokat nie
ma czasu na substytucje, ba sam ma duzo spraw, substytutami zostajg
albo ludzie starzy, niedolezni, albo mlodzi, niedo§wiadczeni, ni¢ majacy
jeszeze swojej klienteli, przy czym niejednokrotnie otrzymuja oni sub-
stytucje w ostatniej chwili, nie majgc nawet czasu na malezyte przygo-
towanie sie do sprawy.

Adwokat, ktory przyjat sprawe, otrzymuje przewazajgca wiekszosé
honorarium, chociaz faktycznie sam sprawy nie prowadzi, a substytut,
kﬁéry rzeczywiScie prowadzi sprawe, otrzymuje znikomg cze$é honora-
rium.

Tego rodzaju zjawiska sg niekorzystne dla klienta, dla ktérego pra-
wo wyboru adwokata, oparte na zaufaniu, staje sie fikcjg. Zjawiska te
nie dadzg sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami socjalizmu, ktéry nie
uznaje wyzysku cudzej pracy, uznaje za$ zasade: kazdemu wedtug pracy.

Fakt, ze adwokat nie moze prowadzi¢ sprawy osobiscie i ze nie ma
czasu na jej opracowanie, poglebia si¢ jeszcze bardziej przez tq, ze w
obecnych zespolach istniejg dwie kategorie adwokatéw: jedni zyja tylko
z praktyki prywatnej, drudzy, i to raczej bardziej zapobiegliwi, maja
po kilka radcostw prawnych i ich kolizje czasowe sg dlatego wieksze,
ze duzg czeS¢ swego czasu muszg poswiecié na radcostwa.

Cierpig ma tym i obstuga prawna jednostek gospodarki uspolecznio-
nej, i klienci prywatmi.

Z drugiej strony slyszy sie coraz czeSciej narzekania, ze obroty w ze-
spolach adwokackich spadaja, co odbija sie niekorzystnie na zarobkach,
zwlaszeza tych adwokatow, ktérzy nie majg radcostw. Utrzymanie sie
za$ z same]j praktyki prywatnej o tyle nie bylo latwe, ze duza progresja
podatkowa, zwlaszcza po przekroczeniu obrotu 5 000 zl, nie zachecala
do przyjmowania wickszej ilosci spraw nawet tych adwiokatow, ktorzy
mogliby przyja¢ spraw wiecej.

Obiektywnie nalezy stwierdzié, ze liczba spraw os6b prywatnych, pro-
wadzonych przez adwokatow, ma i bedzie miala tendencje znizkowa. Wy-
nika to nie tylko z faktu, ze od kilku lat spada wplyw spraw do sadéw,
co musi sie odbija¢ na prywatnej praktyce, i nie tylko z faktu, ze zja-
wisko to sie utrzymuje. Wynika to roéwniez z przemian spolecznych
w wymiarze sprawiedliwo$ci, z tego, ze coraz wigcej spraw rozstrzyga-
nych do tej pory przez sady panstwowe rozstrzyga¢ bedsg obecnie organy
spoleczne, kolegia orzekajace, sady spoleczne, spoleczne komisje pojed
nawcze, .
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Ustawa o ograniczeniu podzialu gospodarstw wiejskich wplynie row-
niez, niewatpliwie, na zmniejszenie sig ilosci spraw majgtkowych wiej-
skich, zwiaszcza spadkowych.

Czy oznacza to, ze adwokatow bedzie za duzo, ze grozi im pauperyza-
cja? Bynajmniej.

Nie sposéb nie dostrzec, ze skoro w naszym ustroju podstawg jest
uspoleczniona wilasnoéé produkcji, skoro produkcja i obrét skupione sg
w coraz wiekszej mierze w ramach gospodarki uspolecznionej, to ros-
nie powaznie zapotrzebowanie — ze strony gospodarki uspotecznionej ---
na obstluge prawng.

Podziat adwokatury, ktéry w kapitalizmie przybieral forme specja-
lizacji na cywilistéw i karnikéw, musi w ustroju socjalistycznym przyijaé
jako kryterium podzialu: tych adwokatow (choé¢ nie tylko adwokatow),
ktérzy zajmuja sie obstlugg prawng gospodarki uspolecznionej, oraz tych,
ktorzy swiadezg pomoc prawng na rzecz poszczegélnych obywateli.

Adwokaci majg szczegdlnie dobre przygctowanie do peklienia roli
radeéw prawnych w gospodarce uspolecznionej, wielu wigc z nich moze
i powinno w niej w tym charakterze pracowac.

Wyboru ruszg dokonaé¢ sami adwokaci. Utatwi im ten wybdr uregu-
lowanie sprawy wynagrodzen radcéow prawnych oraz fakt, ze adwokat-
radca prawny, ktory jako radca mogt byé zatrudniony tylko ma jednym
etacie (czy tez w rozmiarach mie przekraczajacych jednego etatu), bedzie
mogt teraz — jezeli zrezygnuje z praktyki prywatnej — pracowaé jako
radca prawny w granicach do jednego i pél etatu.

Powinno to stworzyé¢ realne i korzystne podstawy egzystencji. Poza
tym, zachowujac wpis na liste adwokatow, adwokat-radca prawny zacho-
wuje zarazem swg mniezalezno$¢ od czynnika administracyjnego, bo kaz-
dej chwili moze zrezygnowaé¢ z radcostwa i przej$é do zespotu.

Jesli rzeczywiscie powazna czeé¢ adwckatow ograniczy swag praktyke
do radcostw, to pozostali bedg mieli stosunkowo wicksze wplywy spraw
prywatnych, co powinno im skompensowaé zrezygnowanie z radcostw.

Nie bedzie zas przykrej kolizji obowiazkéw, kiedy ani radcostwo,
ani prywatna klientela nie stanowig wystarczajacej podstawy egzysten-
cji oraz kiedy obok pracochlonnych niewstpliwie obowigzkéw radecy
trzeba sie ubiega¢ o prywatnego klienta.

W poczatkowym okresie, dopoki nie odczuje sie wyraznega odplywu
pewne]j czesci adwokatdéw na stanowiska radcéw prawnych, moze mnastg-
pi¢ obnizenie zarobkow, ale w krotkim czasie po przeprowadzeniu tego
rozgraniczenia zarobki w obu grupach powinny sie ustabilizowaé.

Innego wyjscia nie ma. Jezeli 5000 adwokatéw bedzie chciato zo-
staé wylgeznie na praktyce prywatnej, to sami skazg s‘ebie ma niepo-
trzebng pauperyzacje. I to nie dlatego, ze kto§ im obnizy zarobki, lecz
dlatego, ze nie wystarczy klienteli.

Gospodarka uspoleczniona tez nie moze dalej tolerowaé takiego sta-
nu, ze jej radca prawny nie moze poswiecié czasu na opracowanie po-
waznych spraw przedsiebiorstwa, natomiast nastawiony jesf w znacznej
mierze na obrone przestepcéw, malwersantéw i chuliganéw badz tez
traci swoj cenny czas na tzw. ,,pyskowki”.
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Interesy gospodarki uspolecznionej sa zbyt powazne, aby mogla ona
zrezygnowac z obrony prawnej i pomocy prawnej, bedacych wylacznie do
dyspozycji tej gospodarki.

Ustawa zajmuje wiec stanowisko, ze pewna cze$¢ adwokatow bedzie
dziala¢ tylko na rzecz gospodarki uspolecznionej, pozostala zas czes¢ —
na rzecz ludnosci. .

Adwokaci pracujacy na rzecz ludnosci zgrupowanej begda przede
wszystkim w zespolach nowego typu, bo prywatne kancelarie beda znie-
sione.

Czym rozni sie zasadniczo nowy typ zespolu od dotychczasowego?

Zespol staje sie podstawowa komorky samorzadu. Zespédt gwarantuje
czlonkowi minimum zarobkow zaréwno w czasie pracy, jak i w czasie
choroby i urlopu, gwarantuje ubezpieczenia spoleczne,

Adwokat nie bedzie bral honorarium od klienta, ktéry bedzie placit
na rzecz zespolu. Adwokat bedzie natomiast uczestniczyl w podziale do-
chodu zespotu. —~

Podzial ten dokonywany bedzie w dwoch czesciach. Pierwsza cze$e,
ktorej wysokos¢ okresli rozporzadzenie wykonawcze, bedzie dzielona
rowno miedzy wszystkich czlonk6éw zespolu. Dopiero nadwyzka, pozo-
stala po podziale tej czesci, bedzie dzielona proporcjonalnie, uwzgled-
niajgc rzeczywisty wklad pracy.

Nie bedzie to jakas premia wuznaniowa, zalezna od nieuchwytnych
kryteriow, ale czes¢ latwa do sprawdzenia i wyliczenia.

Adwokat wtedy tylko bedzie mial szanse podwyzszenia swych zarob-
kow ponad czes¢ dzielong rowno, gdy zesp6l jako calos¢é wypracuje
nadwyzke. Adwokat bedzie wiec oscbiscie zainteresowany w wynikach
pracy zespolu jako calo$ci. Zespél dysponuje dostatecznymi srodkami,
aby przeciwstawi¢ sie tendencjom do uchylania sie od pracy lub zycia
kosztem pracy innych. Mozna bedzie wtedy ograniczy¢ prawo do udzia-
lu w dochodach, a nawet wykluczy¢ adwokata z zespolu.

Klient bedzie miat prawo wyboru adwokata, chyba ze obcigzenie
pracg danego adwokata uniemozliwi mu przyjecie sprawy. Wtedy klient
moze sobie wybraé¢ innego adwokata z tego samego lub innego zespotlu.

Kierownik zespotu, miezaleznie od udzialu w dochodach, bedzie po-
biera¢ wynagrodzenie zalezne od wieltkosci zespotu. W duzych zespotach
rada adwokacka bedzie mogla zwolni¢ kierownika zespolu od obowigz-
ku prowadzenia spraw. Kierownik zespolu i ogélne zebranie bedg mieli
prawo udzieli¢ czlonkowi zespolu ostrzezenia.

Nowa organizacja pracy w zespole powinna sie przyczyni¢ do pelniej-
szego zatrudnienia wszystkich czlonkéw zespolu, powinna zacheca¢ do
konsultacji 1 wspolpracy, do wzajemnego zastepstwa, a przez nowy sy-
stem podzialu dochodéw powinna stwarzaé stan, ktéry nie bedzie za-
checa¢ do przyjmowania wiekszej ilos: spraw, niz faktycznie mozna
bedzie samemu obstuzyé¢, i ograniczy¢ rarazem substytucji do nieuniknio-
nych koniecznosci. -~

Blizsze szczegdly dotyczace pracy zespolow regulowaé bedzie rozpo-
rzadzenie wykonawecze.
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Moéwigc o formach wykonywania pracy przez adwokatdw, nie spo-
s6b pomingé nowej 1ormy, ktérg wprowadza ustawa, tj. spotecznych biur
pomocy prawnej. -

Spoleczna pomoc prawna, a zwlaszcza spoteczne poradnictwo prawne
zdobylo sobie juz dawno prawo cbywatelstwa, a poniewaz ostatnio zna-
cznie sie rozwija, znaczy to, ze na te forme pomocy prawnej istnieje
zapotrzebowanie spoleczne. Szczegdlng trqdycm i osiggniecia w tej dzie-
dzinie majg zwigzki zawodowe, Liga Kobiet, Polski Komitet Pomocy
Spotecznej i inne organizacje spoleczne.

Chodzi o to, zeby w tej spolecznie uzytecznej akcji mpozna bylo
korzysta¢ z wysoce wykwalifikowanych sit, jakimi sg adwokaci, i aby
spoleczne biuro pamocy prawnej moglo nie tylko udzieli¢ porady, ale
rowniez zapewnié¢ prowadzenie sprawy przez adwokata.

Warunki wynagrodzenia tych adwokatéw, ktérzy beda zatrudnie-
ni w spotecznych biurach pomocy prawnej, regulowa¢ bedzie umowa
miedzy adwokatem a spolecznym biurem pomocy prawnej. Zarobki tych
adwokatéw nie mogg bazowaé na oplatach pobieranych od klientéw, bo
np. zwigzki zawodowe takze dotychczas w znacznej mierze swiadcza po-
moc prawng dla swych czlonkéw bezplatnie. Adwokat zatrudniony w
gpotecznym biurze pomoecy prawnej nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem
zespolu.

W przysztosci wiec nastapi podzial adwokatéw na trzy grupy: radcow
prawnych, cztonkow zespolow i zatrudnionych w spoltecznych biurach po-
mocy prawnej. Wszyscy beda mieli czynne i bierne prawo wyborcze
do organdéw samorzadu adwokackiego.

Poniewaz w zespotach wzrosna koszty zwigzane z ubezpieczeniem,
wiec jednoczesnie zmniejsza sie bardzo powaznie progresje podatkowas,
kiora poza tym dziatala jako antybodziec do przyjmowania wicksze]j
ilosci spraw.

Drugim podstawowym zagadnieniem 1gczgcym sie z reforma adwoka-
tury jest sprawa samorzgdu adwokackiego. ’

Ustawa podkresla w art. 1, ze adwokatura zorganizowana jest na za-
sadach samorzadu zawodowego, i precyzuje, ze zadaniem samorzadu jest:
czuwanie nad nalezytym wykonywaniem przez adwokature jej ustawo-
wych zadan, zapewnienie wlasciwe] postawy spolecznej, wysokiego po-
ziomu etycznego i stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawowanie kontroli nad Scistlym przestrzeganiem przepiséw o wyko-
nywaniu zawodu adwokata.

Wbrew mnieuzasadnionym pogladom ustawa nie tylko nie ogranicza
kompetencji samorzadu, ale bardzo znacznie je rozszerza.

Najbardziej charakterystyczne rysy ustawy to dalsze uspolecznienie
pracy zespolow 1 dalsze rozszerzenie samorzgdu zawodowego.

Samorzad ten, jak wynika z jego zadan, nie jest czyms$s w rodzaju
zwigzku zawodowego adwokatéow, ktory bytby tylko po to, by bronié ich
intferesdw. Samorzad jest delegacja wladzy publicznej czuwajgca mnad
wlasciwym wykonaniem zadan przez adwokature i przede wszystkim
jest odpowiedzialny za calos¢ pracy adwokatury.
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Nie jest on ustanowmny w interesie adwokatury, ale w interesie pu-
blicznym. Adwokat powinien by¢é w wykonywaniu zawodu niezal‘ezny,
bo tylko wtedy moze dobrze wykomaé¢ swe obowigzki. Nie powinien sie
czu¢ zalezny od sedziego, prokuratora, mie powinien sie baé tego, ze
o jego losie moze decydowaé¢ czynnik panstwowy- Dlatego wiec adwioka-
tura korzysta z samorzadu.

Samorzgd jednak powinien wszechstronnie kontrolowaé gracg adwo-
kata pod wzgledem zawodowym, etycznym' i spolecznym. Powinien tez
sprawowaé niezalezne sgdownictwo dyscyplinarne.

Samorzgd powinien nie tylko nadzorowaé¢ i kontrolowaé prace ze-
spotow, nie tylko decydowaé o wpisie na liste adwokatéw, szkoli¢ apli-
kantow, ale tekze mie¢ wplyw ma prawidlowe rozmieszczenie adwoka-
téw oraz mieé¢ moznoéé eliminacji z adwokatury jednostek, ktére nie
daja rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata w sposéb
zgodny z zadaniami adwokatury w Polskiej Reczypospolitej Ludowej.

Trzeba podkreslié, ze niektérzy czlonkowie dotychczasowych organéw
samorzgdu nie rozumieli potrzeby rozszerzenia jego uprawnien. Inni jed-
nak stusznie podkreslali, ze jezeli samorzad ponosi odpowiedzialnosé
za dzialalnos¢ calej adwokatury, to musi on byé wyposazony w odpo—’
wiednio szerokie kompetencje.

Wszystkie ograny samorzadu pochodza -z wyboréw i wszystkie moga
byt odwolane przez organ, ktéry je wybral. _

Organy samorzgdu wojewodzkiego wybierane beda przez zgroma-
dzenie delegatow. Regulamin Naczelnej Rady Adwokackiej okresli liczeb-
no$¢ tych organéw oraz spos6b wyboru i liczbe delegatéw. Chodzi o to,
zeby zgromadzenia delegatéow w maltych izbach byly odpowiednio repre-
zentatywne. Zastapienie walnych zgromadzen izb zebraniami delegatéow
uzasadnione jest nie tylko nadmierng liczebnoscig dotychczasowych wal-
nych zgromadzen w duzych izbach, ktéra nie sprzyjala rzeczowosci pra-
cy tych organdw, ale takze tym, ze skoro obecnie adwokaci pracowaé
beda w trzech odrebnych grupach zawodowych, to wszystkie te grupy
powinny by¢ odpowiednio reprezentowane. Czlonek za$ zgromadzenia
delegatéw bedzie reprezentowal nie tylko siebie i nie 'tylk‘o Swoje 0sO-
biste poglady, ale takze poglady tych, ktorzy go Wybrah i przed ktory-
mi-bedzie on odpowiedzialny za swoje czymmnosci.

Naczelna Rada Adwokacka skladaé sie bedzie z dziekanow 1zb oraz z
wybranych przez nich adwokatow.

W zwigzku z tym, ze zespét staje sie podstawowa jednostkg samo-
rzgdu, Naczelna Rada Adwokacka bedzie odcigzona od zalatwiania drob-
nych spraw. Naczelna Rada rozpoznawaé¢ bedzie odwotania tylko w tych
sprawach, w ktérych pierwsza instancjg byla rada adwokacka.

Od uchwaly rady adwokackiej skreslajgcej z listy adwokatéw przy-
stugiwaé bedzie zainteresowanemu odwotanie do Naczelnej Rady Adwo-
kackie], a jezeli podstawa skre§lenia jest brak rekojmi do wykonywania
zawodu, to ponadto dalsze odwolanie do .Sgdu Najwyzszego.

Od: uchwaly odmawiajgcej skreslenia przysluguje Ministrowi Spra-
wiedliwosci odwolanie do Sadu Najwyzszego.



Nr 12 (72) Reforma adwokatury 9

Rady adwokackie w sbosunku do zespolow beda miaty nastepujace
.uprawnienia: v

1) powolywania i odwolywania kierownika zespolu sposréd kandyda-
tow przedstawionych przez zespot,

2) uchylenia lub zmiany uchwaly zespotu, jezeli bedzie ona sprzeczna
z prawem albo jezeli bedzie tego wymagaé interes publiczny,

3) rozpoznawania odwolan od uchwal zebrania zespolu,

4) kontrolowania pracy zespotu,

5) rozwigzania zespotu.

W zwiagzku ze zwiegkszeniem uprawnien nadzorczych samorzadu usta-
wa przewiduje stale urzedujacych czilonkéw samorzadu i powolanie
stalych zespolow wizytatorow.

Adwokat nie bedzie mial prawa wykonywania zawodu w zespole
ani w spolecznym biurze pomocy prawnej, jezeli jego malzonek jest
sedzig lub prokuratorem. Natomiast moze adwokat pelni¢ wtedy funkcje
radcy prawnego. ‘

W wypadku gdy krewny do drugiego stopnia lub powinowaty w I
stopmiu jest sedzia albo prckuratorem, adwokat nie moze wykonywaé
pomocy prawmnej na rzecz oséb prywatnych ma terenie wojewodztwa.

Dla zapewnienia realizacji tych przepisow oraz dla prawidlowego
rozmieszczenia adwokatéw rada adwokacka moze nakazaé przeniesienie
siedziby na swoim terenie, a Naczelna Rada Adwokacka — mna terenie
calego kraju.

W trosce o podwyzszenie przygotowama do wykonywania zawodu
przedluza sie okres aplikacji do lat 3 — z zachowaniem praw nabytych.

'W zwiazku z rozszerzeniem uprawnien samorzgdu adwokackiego Mi-
nister Sprawiedliwosci, niezaleznie od dotychczas posxadanych uprawnien
nadzorczych, bedzie mial prawo zawieszenia w sprawowamu funkeji po-
szczegblnych czlonkéw organu adwokatury i zwrécenia sie do organu,
ktory ich wybral, o ich odwolanie, jezeli bedzie tego wymagaé¢ interes
rubliczny. Nie dotyczy to czlonkéw komisji dyscyplinarnych.

W wypadku gdy ustawa upowaznia Minisfra do uchylenia uchwaly
organu adwokatury, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania, Mi-
nister bedzie ustalal wytyczne co do sposobu jej zalatwienia.

W sprawach dyscyphnarnych orzeczenia komisji dyscyplinarnych po
ich uprawomocnieniu moga by¢ zaskarzane tylko do Sadu Na]wyzszego
przy czym rewizje na niekorzysé obwmmnego mozna wnies¢ tylko w
ciggu 6 miesiecy. Stuszne jest chyba, zeby nie ogranicza¢ zadnym termi-
nem (tak jak bylo dotychczas) rewizji na korzysc obwinionego.

W zakresie postepowania dyscyplinarncgo gléwniejsze zmiany sg na-
stepujace:

Kare upomnienia lub nagany bedzie moégl natozy¢ dziekan rady.
Obwinionemu od takiej kary przystuguje odwolanie do wojewddzkiej ko-
misji dyscyplinarnej, ktéra orzeka ostatecznie. Odciazy to Wyzsza Komi-
sje Dyscyglinarng od rozpoznawania drobnych spraw.

Oprécz kar dotychczasowych wprowadza sie kare pieniezna, kare
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przeniesienia siedziby oraz kare pozbaw1en1a prawa wykonywania za-
wodu na czas od roku do lat 5.

Do tej pory wysuwano watpliwosci, czy czlowiek wydalony dyscy-
plinarnie z adwokatury moze po dluzszym okresie ubiega¢ sig o ponowne:
przyjecie. Obecnie projekt rozstrzyga catkowicie wyraznie te watpli-
wosci. Pozbawienie bowiem dyseyplinarne prawa wykonywania zawodu
na czas okre§lony pozwala ubiegaé sie ponownie o wpis, natomiast wy-
dalenie dyscyplinarne z adwokatury uniemozliwia zgloszenie ponownego
wniosku 0 wpis.

Do tej pory Minister Sprawiedliwosci moégt tymczasowo zawiesié
w wykonywaniu czynnosci zawodowych tylko wtedy, gdy sam polecit
wszczat pestepowanie dyscyplinarne. Wytwarzaly sie takie sytuacje, ze
jezeli sam obwiniony czul, iz grozi mu tymczasowe zawieszenie, to zgla-
szal sie do rzecznika i zgdal wszczecia przeciwko sobie postepowania, tak
ze czasem od jego decyzji zalezalo, kto bedzie uprawniony do tym-
czasowego zawieszenia. Obecnie w tego rodzaju sytuacjach Minister
nie bedzie pozbawiony uprawnien, ktore zresztg rowniez dotychczasowa -
ustawa mu nadawala, ale ktérych skutecznosé zalezala czasem od ini-
cjatywy obwinionego. Poza tym nierzadko wplywalo doniesienie po- -
krzywdzonego jednocze$nie do rzecznika, i do Ministra i wéweczas po-
wstawaly watpliwosci, czy Minister moze skorzystaé ze swoich upraw-
nien.

W zakresie postepowama dyscyplinarnego trzeba jeszcze zwroécic
uwage na zmiane charakteru tymczasowego zawieszenia oraz kary za-
wieszenia w wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Dotychczas przy zawieszeniu adwokat pozbawiony byl zupelnie $rod-
kéw utrzymania, cbecnie za$ nie bedzie ich catkowicie pozbawiony, a tyl-
ko uprawnienia jego beds ograniczone. Korzystng takze zmiane stanowig
przepisy o zatarciu skazania dyscyplinarnego, ktérych dotychczas nie
byto.

Projekt ustawy przewiduje bardzo surowe kary za udzielenie klien-
towi odplatnej pomocy prawnej bez wiedzy kierownika zespolu oraz
za przyjmowanie bezpoSrednio korzysci materialnych od klienta. Przy-
popetnieniu tego czynu po raz pierwszy grozi kara pozbawienia prawa
wykonywania zawodu co najmniej na rok, a przy recydywie — kara wy-
dalenia z adwokatury.

A\ dyskusj1 moéwiono, ze przeciez moga by¢ powazniejsze przewi-
nienia, i wyrazano Watphwosc dlaczego tylko w tym wypadku podaje
sie sztvwne dolne granice kary.

Jest rzecza jasng, ze przy innych powazme]szych przewinieniach
tez bedzie sie stesowalo kary az do najsurowszych, a jezeli ponadto
przewinienie bedzie réwniez przestepstwem (np. sprawy z art. 38 m.k.k.),
to grozi¢ bedzie odpowiedzialnos¢ karna.

Wiprowadzenie dolnej, sztywnej granicy kary nie jest zadnym novum
w ustawodawstwie. W ustawodawstwie karnym z reguly istniejg dolne
granice kar, czasem rowniez bardzo wysokie.

Za wprowadzeniem tych przepiséw przemawiaty wzgledy nastepujace:

. Nieujawmnianie dotycheczas wiplywdw w calosci lub w czesci wystepowalo
stosunkowo czesto. Wystarczy tu wymieni¢ okolo 100 sspraw karnych
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skarbowych, w ktéorych wykryto i udowodniono te fakty. Ten jednak,
kto dotychczas ukrywal dochody, narazal na straty tylko Skarb Panstwa
i samorzad. Czesto probowano sie tlumaczyé (choé nie jest to zadne
usprawiedliwienie), ze przyczyng ukrywania dochodéw byla wysoka
progresja pedatkowa. Obecnie ta wysoka progresja podatkowa zniknie,
a ten, kto bedzie chcial uprawia¢ nielegalng praktyke lub osigga¢ niele-
galne dochody, bedzie ponadto po prostu okradaé kolegow ze swojego ze-
spotu, zmniejszajgc ich udzial w dochodach zespotu.

Nie mozna sig zgodzi¢, zeby adwokat, ktéry powinien staé¢ na strazy
prawa i by¢ jednym ze wspélezynnikéw wymiaru sprawiedliwosci, mogt
sam lama¢ przepisy prawa, dziata¢ mielegalnie i nieuczciwie w stosunku
do swoich kolegdw i wspolpracownikéw. Adwokatem moze by¢ tylko
czlowiek nieskazitelnega charakteru, a kto tak postepuje, ze tamie prze-
pisy i wykazuje nieuczciwos¢, powinien by¢ pozbawiony prawa wykony-
wania szczytnego zawodu, zawodu wymagajacego wysokiego zaufania,

Projekt nowej ustawy zmierza do stworzenia dla adwokatury lep-
szych warunkéw pracy, utrzymujgc jednocze$nie wysokie kwalifikacje
zawodowe 1 etyczne niezbedne do wykonywania zawodu, utrzymujac
prawo wyboru adwokata przez klienta, umacniajac niezaleznos¢ adwo-
kata i rozszerzajac uprawnienia samorzadu. Projekt stwarza réwniez
warunki dla tego samorzadu do szybkiej i skuteczniejszej niz dotychczas
eliminacji niepozadanych jednostek, ktore psuly dobre imie¢ adwokata 1
okazaly sie niegodne wykonywania tego zawodu. Przy tej eliminacji umo-
zliwiono jednak zachowanie catkowitej praworzgdnosci i mozliwosci
obrony — az przed Sadem Najwyzszym wlgcznie.

Projekt rzagdowy, jak juz wspomnialem na wstepie, bedzie jeszeze
przedmiotem obrad Sejmu i dopiero Sejm nada mu ostateczng forme.
Trzeba jednak chyba juz teraz informowaé $rodowisko adwokackie o
tresci projekfu, o zalozeniach, ktore lezaly u jego podstaw.

Potrzeba tej informacji, i to wlasnie na lamach ,Palestry”, jest chy-
ba tym wieksza, ze wokot projektu, w toku diugofalowych prac nad
?im nie zawsze dostatecznie jasno przedstawiono cele i zaltozenia re-
orimy.

A przeciez reforma nie polega tylko ma wydaniu aktu prawnego.
Ustawe bedg wcielaé w zycie sami adwokaci, powinni wiec znaé jej zato-
zenia i cele, ktore chcemy osiagnaé przez reforme.

Projekt ustosunkowal sie przychy'nie do wielu postulatéow adwo-
katury. Bardzo powaznie brano pod uwage stanowisko samorzgdu adwo-
kackiego, co jednak nie oznacza, ze moZna bylo uwzgledni¢ wszyst-
kie postulaty. Wiele z nich bowiem zmierzalo do tego, zeby -albo nic nie
zmieniaé, albo ograniczyé zmiany do tak niewielkiego zakresu, iz nie
wplyneloby to w jakis zasadniczy spos6b na dotychczasowy stan, ktory
jest czesto miekorzystny zaroéwno dla samych adwokatow, jak i dla go-
spodarki narodowej oraz klientow.

Nie mozna zamykaé oczu na coraz bardziej trudne i skomplikowane
sprawy gospodarki narodowej, ktéra wymaga wyspecjalizowanej kadry
dla zapewnienia obstugi prawnej. Trzeba widzie¢ kurczaca sie praktyke
prywatna, trzeba tez wyjsé naprzeciw rozwijajacym sie spolecznym
formom poradnictwa prawnego i pomocy prawnei dla ludnosci.
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Ustawa przewiduje wydanie szeregu rozporzadzen wykonawczych. Roz-
porzadzenia te przed ich wydaniem bedg réwniez konsultowane z samo-
rzadem adwokackim i niewatpliwie powinny byé roéwniez szczegdlowo
omawiane na lamach ,Palestry”.

Reforma stwarza dla adwokatury pomysine warunki dziatania i otwie-
ra jej dalsze perspektywy rozwojowe. Stawia jednak trudne i odpowie-
dzialne zadania przed nowymi organami samorzgdu, od ktérego dzialal-
nosci zalezy dalsze podnoszenie rangi trudnego i zaszczytnego zawodu
adwokata. : :

Plenarne posiedzenie Naczelnej
Rady Adwokackiej
z dnia 26 pazdziernika 1963 r.

Posiedzenie otworzyl o godz. 10 min. 15 Prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej adw. Franciszek Sadurski, wyglaszajagc na wstepie prze-
moéwienie poswiecone pamieci zmartego w dniu 17 czerwca 1963 r. wie-
%:)letniego Prezesa i czlonka Prezydium NRA adw. Michala Kulczyc-

iego.

»0d chwili wyzwolenia — powiedzial miedzy innymi Prezes Sadur-
ski — zycie mecenasa Kulczyckiego przebiegalo w nieustannej, ciezkiej
i odpowiedzialnej pracy dla adwokatury. Nikt bardziej od mnas, najbliz-
szych Jego wspolpracownikéw, nie wie, jak Zmarly nie zalowal swego
trudu i zdrowia dla maszej korporacji. Rzadko zdarzal sie dzien, kiedy
w Naczelnej Radzie Adwokackiej nie bylo Prezesa Kulczyckiego. Intere-
sowata go dostownie- kazda sprawa dotyczgca adwokatury. Totez znal
on problemy i ktopoty kazdej rady adwakackiej. Byl zywa kronikg adwo-
katury. Dzi§, kiedy po raz pierwszy obradujemy bez Prezesa Kulczyc-
kiego; prosze, abySmy chwila ciszy uczcili Jego pamigc”.

Zebrani, stojac, minutg milczenia oddali hold pamieci Zmartego.

Nastepnie Prezes Sadurski powital przybylych na obrady Podsekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci ob. Kazimierza Zawadzkiego,
dyrektora Biura do Spraw Adwokatury w tymze Ministerstwie ob.
Marie Matwinows oraz przedstawiciela Komitetu Centralnego Stronnic-
twa Demokratycznego ob. Tadeusza Ladykowskiego.

Z kolei przyjeto zaproponowany przez Wydzial Wykonawczy Na-
czelnej Rady Adwokackiej nastepujgcy porzadek dzienny:

1. Zagajenie

2. QOdczytanie i przyjecie protokolu posiedzenia plenarnego Naczel-

nej Rady Adwckacdkiej z 24/25 maja 1963 r. .



