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Ten sam przepis zawiera wykaz przestepstw (najmmiej waimych), w ktérych
fledztwo przeprowadzaja organy porzgdku spolecznego.

- Jednoczeinie zostalo dokonane rozgraniczenie kompetencji pomiedzy funkcjo-
nariuszami $ledczymi organdéw prokuratury i organéw bezpieczenstwa panstwo-
wego.

3. Na mocy dekretu Prezydium Rady NajWstzej RSFRR z dnia 10 wrzeénia
1963 roku zostaly wprowadzone do kodeksu postepowania karnego nastepujace
zmiany w zwigzku z ustawg z dnia 25 lipca 1962 roku o zmianach i uzupelnie-
niach w kodeksie karnym RSFRR i w innych aktach ustawodawczych, jak réw-
niez z uwzglednieniem do$wiadczen praktyki przy stosowaniu kodeksu postepowa-
nia karnego RSFRR:

a) Artykuly 36, 96 i 374 w nowej redakeji zawierajg wykaz spraw podlegajg-~
cych sadom krajowym, obwodowym, miejskim, sgdom obszaréw autonomicz-
nych i okregéw narodowosciowych. Podkresla sie, ze areszt tymczasowy
jako érodek zapobiegajgcy mozie byé stosowany tylko w tych sprawach, w kto-
rych ustawa przewiduje kare pozbawienia wolnoéci. Zostala takze ustalona
kategoria spraw o przestepsiwa, w ktérych areszt jako $rodek zapobiegajacy
moZe by¢ zastosowany tylko wskutek obawy, ze przestepstwo zostanie po-
pelnione. Podany zostal réwniez wykaz sadow rozpatrujacych sprawy w trybie
nadzoru (prezydium rady najwyzszej Autonomicznej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej, sad obwodu autonomicznego, sad okregu narodowoéciowego,
Kolegium sadowe w sprawach karnych Sgdu Najwyzszego RSFRR oraz Pre-
zydium Rady Najwyzszej RSFRR).

b) Zostaly wprowadzone zmiany i uzupelnienia do niektérych artykuléw, z kto-
rych najwaZzniejsze sg nastepujgce: pokrzywdzony w razie swego niestawien-
nictwa bez usprawiedliwionego powodu moze byé doprowadzony przymuso-
wo, a poza tym ponosi on odpowiedzialno$é za odmowe lub uchylenie sie
od zeznawania, jak réwniez za zloZenie zeznania $wiadomie falszywego; oso-

by odbywajace kare w koloniach pracy poprawczej o rezymie specjalnym,
w razie dobrego sprawowania sie i wykazania rzetelnego stosunku do pracy,
po odbyciu nie mniej niz polowy kary, na wniosek administracji kolonii moga
by¢ z moty postanowienia sgdu skierowane w celu dalszego odbywania kary
do kolonii pracy poprawczej o rezymie mniej surowym. Ustalenia rodzaju
kolonii pracy poprawczej dla oséb kierowanych z kolonii pracy dla nieletnich

w zwigzku z ukonczeniem przez nich lat 18 — dokonuje sgd na podstawie
wendlnego whniosku administracji kolonii pracy i komisji do spraw nie-
letnich.
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PYTANIE:

Jaki jest okres przedawnienia dla roszeczenia ZUS-u
o zwrot od pracownika nieprawnie pobranego zasitku ro-
dzinnego?
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- W maju 1958 r. Inspektor kontroli ZUS-u stwierdzil, ze pracownik pobral w la-
tach 1956 i 1957 nienaleiny zasilek rodzinny na Zzone, ktéora otrzymywala rente.
W lipcu 1963 r. ZUS wydal decyzje na podstawie protokolu ingspektora z 1958 r.,
w ktorej to decyzji orzekl obow.gzek zwrotu tego zasitku jako nlenaleznego.

Czy i na podstawie jakich przepiséw pracownik moze sie skutecznie bronié
zarzutem przedawnienia w stosunku do roszezen ZUS-u w postepowaniu admini-
stracy.nym przed. dyrekcjg lub Radg Nadzorczag ZUS-u, skoro z jednej strony
przepisy o zasitkach nie zawierajg normy o przedawnieniu roszczen ZUS-u w sto-
sunku do pracownika, a z- drugiej strony nie wydaje sie mozliwe, by roszczenie
ma’agtkowe nie przedawnialo sie w ogéle, tj. by trwalo ono do $mierci pracowmka
a nastepnie przechodzilo na jego spadkobiercow itd. w nieskonczono$é?

Czy nalezy stosowaé przepis ogblny o 10-letnim przedawnieniu z p.o.p.c.,
czy analogie z przepisami o przedawnieniu zobowigzan ze stosunku pracy, czy
tez analcgie z zobowigzaniami podatkowymi, czy wreszcie przepisy o przedaw-
nieniu z postepowania egzekucyjnego w administracji?

ODPOWIEDZ:

Obowigzek zwrotu bezprawnie pobranych zasitké6w rodzinnych wynika z art.
13 dekretu z 28.X.1947 r. o ubezp. rodzinnym (Dz. U. Nr 66, poz. 414). Ani ten, ani
Zaden inny przepis powolanego dekretu nie przewidujg przedawnienia tego
rolzaju naleznosci ZUS-u. Zgodnie z § 8 rozp. Min. Pracy i Op. Spol. z 16.1.19:8 r.
o warunkach nabywania uprawnien do zasitkow rodzinnych (Dz. U. Nr 4, poz. 30),
w sprawach nie vnormowanych w tym rozporzadzen:iu nalezy do uprawnien do za-
silkéw redznnych stosowaé odpowiednie przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynsiwa.

To ostatnie ubezpieczenie reguluje ustawa z 28.111.1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym (z. U. Nr 51, poz. 396 z dalszymi licznymi zmianami, ktére jednak dla
o awianego tu zagadnienia sg obojetne). Ustawa ta w art. 214 i 215 normuje spra-
w2 zwroiu myln‘e kgdZz bezprawnie wyplaccnych $wiadczen, nie zawiera jednak
r 'wniez zadnej normy dotyczacej przedawn'enia prawa zadania zwrolu tych §w'ad-
czen. Nie wchedzi w gre art. 116 tej ustawy przewidujgcy 6-miesiecime pfzedawn‘e—
n e, gdyz do.yczy cno roszczenn do ZUS-u o §wiadczenia z ubezp. na wypadek cho-
roby i maclerzyastwa (a z mocy powolanego § 8 rozp. z 16.1.1948 r. — réwniez ro-
szc"en o zasilek redz'nny), nie stosuje sie wige do roszczen o zwrot nieprawnie
otrzymanych zasitkow.

Peoniewaz przedawn'enie moze wynikaé tylko z okre§lecnego przepisu, takiego
za$§ przepisu prawo utrezpieczeniowe nie zawiera, przeto nalezy uznaé, Ze roszczenie
ZUE-v o zwrot nleprawnie pobranych zasitkéw nie przedawma sie w ogéle.

Podobnie regulvje to zagadnien'’e co- do nieprawnie pobranych Swiadczeh z
powsrecl nego zaopatrzen'a emerytalnego art. 19 i 20 dekretu z 25.V1.1954 o powsz.
za~p. everyt. (tekst ‘ednolity: Dz. U. z 1958 r., Nt 23, po:. 27). Przepisy te, nakazu-
jac zwrot nicprawn’e pobranych S$wiadczen, nie przewidujg przedawnienia tego
o~cwiazkr. M'e cryn'g tego réwniez inne przepisy powyzszego dekre'u., Z tych
tez wzegledow Tryb. Uberp. Spol w orzeczeniu z 28.IX.1960 r. w spraw'e TR
1 47270 (CSPKA nr ¢ 2z 1962 r, str. 323-—324) uznal, 2e obowigzek zwrotu roz-
ca%n 2~ na calg nieslusznie pobrang kwote — niezaleinie od czasu, za jaki zostala
wyplacona. -
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Nie ma Zadnych podstaw do stosowania przepiséw o przedawnieniu z dziedziny
prawa cywilnego (art. 105 i nast. p.o.p.c. i art. 283 k.z.), gdyz stosunek ubezpie-
czeniowy jest stosunkiem administracyjnym (stosunkiem pomiedzy wladza a jed-
nostky), a nie stosunkiem eywilnym. Stwierdzit to wyrazme Trybunal w powota-
nym wyzej orzeczeniu.

Przepisy dekretu z 26.X.1950 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. Nr 49,
poz. 452 z pdéin. zmianami) dotyczg tylko zobowigzan podatkowych (takze danin
publicznych), a to zgodnie z art. 1 i 36 tego dekretu. Z mocy § 2 art. 36 dekretu
Min. Finanséw rozciggat jego niektére przepisy na naleinosci ZUS-u z tytutu

- §wiadczefi na ubezp. spol (§ 70 rozp. wykonawczego z 7.9.1951 r. — Dz U. Nr
50, poz. 362 z dalszymi zmianami). Przepis ten jednak, po pierwsze, nie rozciggnat
na naleino$ci ZUS-u art. 34 dekretu o zob. podatk. normujacego przedawnienie, po
drugie za$, wymienionym w nim przepisom dekretu o zob. podatk. poddat tylko
nalezno$ci ZUS-u z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, o ktére w niniej-
szym wypadku nie chodzi.

Art. 13 § 3 dekretu z 28.X.1947 r. 0 ubezp. rodz. stanowi, ze ZUS moze docho-
dzi¢ zwrotu nieprawnie pobranych zasilkéw w postepowaniu przymusowym w ad-
ministracji; to samo uprawnienie wynika ponadto z art. 37 dekretu o zob. podatk.
Przepisy o egzekucji $wiadczefi pienieinych (dekret z 28.1.1947 — Dz. U. Nr 21,
poz. 84) nie znaja instytucji przedawnienia postepowania egzekucyjnego. Znajg
jedynie umorzenie zawieszonego postepowania egzekucyjnego, gdy wierzyciel nie
zadal jego podjecia przed uplywem roku od ostatniej czynnos$ci egzekucyjnej (art.
43), co jest obojetne w niniejszym wypadku i nie ma nic wspolnego z wyga$nie-
ciem naleznosci z powodu przedawnienia. '

W konkluzji potwierdza sie poglad, ze naleino$ci z tytuilu nieprawnie pobra-
nych zasiltkéw z ubezp. rodzinnego nie ulegaja przedawnieniu.

Przeciwko stosowaniu przez analogie przepisu art. 283 k.z. wypowiedzial sie
Trybunal w powolanym wyzZej orzeczeniu. Tym bardziej wiec nie ma podstaw
do stosowania analogii z innych galezi prawa, np. z prawa podatkowego.

Dodaé¢ jednak nalezy, Ze ZUS nie dochodzi zwrotu nieprawnie wyptaconych
zasitkéw, gdy brak bylo ze strony ich odbiorcy zlej woli. Dla oceny tej zlej woli
uplyw czasu nie jest bez znaczenia, dluzszy zatem okres od pobrania zasitkéw do
zazgdania ich zwrotu przez ZUS moze uzasadni¢ odstgpienie ZUS-u od tego
#adania. Jednakie roszczenia o takie odstgpienie, lom-zy'staaacego z ochrony pra-
wa, zainteresowany nie ma.

S. GARLICKI

II.

PYTANIE:

Czy pojecie ,niedopuszczalno$ci” nabycia w drodze za-
siedzenia wtasno§ei nieruchomoSci, o jakiej mowa Ww
art. XXXIV przep. wpr. pr. rzecz, odnosi sie tylko do przed-
miotu zasiedzenia, c¢zy takze do podmiotu, a nastep-
nie — czy ©posiadacz w zlej wierze moze korzystaé¢ ze
gkréconego terminu zasiedzenia?

4 — Palestra Nr 12
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Jak wynika z tekstu- pytania i stanu faktycznego przytoczonego dla_uz:
nia jego treéci, chodzi o wyja$nienie watpliwo$ci, czy na obszarze dawmegkzej mo-
cy obowigzujacej kodeksu eywilnego austriackiego posiadacz nieruchomoS$ci w zlej
wierze moze nabyé jej wlasno§é przez zasiedzenie juz po uplywie skréconego
terminu zasiedzenia z art. XXXIV przepiséw v(r-pr. pr. rzecz. i pr. o ks. wiecz.

ODPOWIEDZ:

Pod rzadem kodeksu cywilnego austriackiego zla wiara posiadacza wylgczala
jakiekolwiek zasiedzenie. W tym zakresie istnial wiec taki ogdlny stan prawny,
jaki — na tle obowigzujgcego obecnie prawa rzeczowego — zachodzi tylko w sto-
sunku do ruchomos$ci. Co do nieruchomosci art. 50 § 2 pr, rzecz. przew'duje za-
siedzenie ze strony posiadacza w ziej wierze po uplywie przediuZonego (wobee
normalnego 20-letniego) terminu trzydziestu lat.

Skoro pytanie dotyczy nieruchomo$ci, to mamy tu typowy wypadek z cytowa-
nego wyzej przepisu art. XXXIV. Zasiedzenie nie bylo bowiem ,wedlug prze-
piséw dotychczasowych (...) dopuszczalne”, jednakze juz ,przed wejSciem w zycie
brawa rzeczowego istnial stan rzeczy, ktéry wedlug tego prawa prowadziltby do
zasiedzenia”,

© Treé§é art. XXX1IV, jako tez mkorlpowana w nim intencja ustawodawry zmierza -
‘ Jjacego do faworyzowania wecze$niejszego nabyc1a wlasno$ci przez zasiedzenie nie
dajg podstaw do wykladni, ktéra by aktualno$é¢ tego przepisu ograniczala do wy:
padkéw, kiedy ,,przedmnt zamedzema” nje mégt byc w te; drodze nabyty na
wilasnosé.

Jak wynika z uzasadnienia pytania, watpliwoéei autora 'teéoi pytania zrodzil_y"
si¢’ stad, ze w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego
z dnia 17 listopada 1958 r. (1 Co 21/58, OSN 1959, poz. 93) méwi 'sie': m. in. o tym, ze
,,ustawodawca z 1946 r., przy]mUJac w art. XXXIV przep. wWpr. pr. rzecz. SzCze-
gélny, uprzywilejowany sposéb obliczenia okresu. zas1edzema przewidzianego w no-.
wym prawie rzeczowym w tych wypadkach, w ktérych nie bylo ono dopuszczal-,
ne wedlug przepiséw dotychczasowych musiat mlec przede wszystkim na mysk.
przepxsy ustawy z 1818 1. o urstalemu wldsnoscx débr nieruchomych, o przywi-
lejach i hipotekach” Stowa ,,przede Wszystklm" same . przez si¢ wskazujg na ist-
nienie takze dalszych sytuacji powstajacych na tle 1nnych ustaw, cho¢ niewgtpliwie
nie tak czestych jak te, ktére powstajg w zwigzku z przepisami ustawy z 1818 roku.
Koncowa czesé uzasadnienia powyzszej uchwaly daje zreszta implicite (zgodng z
podang tu) odpowiedZ na pytanie, czy pojecie ,niedopuszczalno$ei” zasiedzenia
z art. XXXIV, ,odnosi sie takze do podmiotu”. Uzasadnienie to bowiem, Wyjaénip,-
jac podane w nim zasady prawne przykladem ze sprawy, w kiérej wynikio pyta-
nie rozstrzygniete w uchwale, -stosuje art. XXXIV do wypadku; w ktérym wnio-
skodaweczynie — wedlug ich twierdzen. — ,posiadajg nieruchomofé w dobrey
wierze”, je$li chodzi o wymagania prawa rzeczoweye, choé nie bylyby posiada-:
czami w ‘dobrej wierze (a’ wiéc posiadalyby- niertichomos¢ wziej: w1erze) WW TO-
zumieniu art, 2265 kod. cyw. Nap.”:

B. DOBRZANSKI



