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TADEUSZ CYPRIAN

Przestepstwa przeciwko gospodarce narodowej
w projekcie nowego kodeksu karnego’

W rozdziale o przestepstwach przeciwko gospodarce narodowej na-
stepuje po pierwszym podrozdziale, obejmujacym przestepstwa prze-
ciwko wlasnosci spolecznej?, obszerny podrozdziat dotyczacy prze-
stepstw gospodarczych sensu stricto, atakujgcych prawidlowy tok zycia
gospodarczego; trzeci podrozdzial obejmuje przestepstwa dotyczace fai-
szowania pieniedzy, papierow wartosciowych i znakéw.

Podrozdzial obejmujgcy przestepstwa gospodarcze sensu stricto jest
najobszerniejszy i wnosi do projektu najwiecej nowych stanéw faktycz-
nych i nowych sformutowan.

Oczywiscie réwniez i ten podrozdzial przejmuje — ze znacznymi
zmianami ~— pewne stany faktyczne z juz obowiazujacych wustaw, jak
np. z ustawy o spekulacji z roku 19573, z kodeksu karnego z 1932 roku,
z dekretu z dnia 4 marca 1953 o wzmozeniu walki z produkcja zlej
jakosdci ¢, malego kodeksu karnego oraz z pomniejszych dekretéw do-
tyczacych reglamentacji towarowej i dostaw rzeczowych.

Ale te przejete stany faktyczne stanowig tylko nieduzg cze$¢ nowego
podrozdziatlu. Wigkszo$¢ bowiem zawartych w nim przepiséow to rzeczy
nowe, wynikajgce z potrzeb gospodarki socjalistycznej, sluzgce nor-
malnemu tokowi zycia gospodarczego.

Wachlarz tych przepisow jest szeroki, gdyz obejmuje bardzo rézne
dziedziny zycia gospodarczego; niektére z nich byly mocno kontrower-
syjne® i weszly do projektu dopiero po dluzszej dyskusji. Ale jako ca-
los¢ podrozdzial ten ujmuje najbardziej typowe ujemne zjawiska wy-
stepujace w socjalistycznym ustroju gospodarczym w okresie jego sta-
bilizowania si¢ w maszym kraju.

R ‘d )?est to dalszy cigg artykutu zamieszczonego w nrze 12 ,Palestry” z 1962 r.
ed.).

? Rozdzial XXVI, art. 294—327 projektu nowego kodeksu karnego, opracowa-
nego przez Zesp6l Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej.

3 Us’tawa z dnia 13 lipca 1957 o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw
nabywedw oraz producentdéw rolnych w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 39, poz. 171).

* Dz. U. Nr 53, poz. 63."

> Por. Tadeusz Cyprian: Prejekt rozdzialu o przestepstwach przeciwke
gospodarce narodowej. Druk Komisji Kodyfikacyjnej 1960 (nie opublikowany).
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Przestepstwa gospodarcze

- Podrozdzial rozpoczyna sie od przestepstw w obrocie handlowym,

2 zwlaszcza od przestepstw popelianych przez pracownikéw handlo-
wych. Przepisy te zostaly czesciowo recypowane =z obowigzujacych
ustaw, gléwnie z ustawy z dnia 13 lipca 1957 o spekulacji, ale rozcia-
gnieto je réwniez na osoby ,trudnigce si¢ handlem”, czyli — inaczej
moéwigc — na handel prywatny.

Tak wiec pierwszy artykut tego podrozdziatu (art. 302) przewiduje
karalno$¢ pobierania w przedsigbiorstwie handlowym cen wyzszych od
obowigzujacych, a jezeli cen oznaczonych nie ma, to cen przysparza-
jacych nadmiernego zysku. Podmiotem przestepstwa jest tu osoba
,irudnigca sie handlem” lub ,zatrudniona w przedsiebiorstwie handlo-
~wym”, a wiec zar6wno pracownik handlu uspolecznionego, jak i wita-
gciciel lub pracownik handlu prywatnego. Wysoka gérna granica sank-
cji (do 5 lat pozbawienia wolnosci) wskazuje na duze niebezpieczen-
stwo spoleczne tych czynéw.

- Przepis ten odpowiada czgsciowo przepisowi art. 9 ustawy o speku-
]acp z roku 1957, ale jest tresciowo szerszy od niego o tyle, ze dotyczy
~nie tylko sytuacji, w ktorej nie ma ceny obowigzujacej, lecz réwniez
i takiej, gdy sprawca pobiera cene wyzsza od obowigzujgcej.

Ukrywanie towaru przed nabywcsg i odmowa jego sprzedazy przewi-
dziane sg w art. 303 projektu, ktorego tres¢ zbiezna jest z trescig
przepisu art. 12 ustawy o spekulacji. Podmiotem przestepstwa w obu
_ustawach jest pracownik handlu badz uspolecznionego, badz prywat-
nego.

Przepis art. 304 projektu dotyczy trudnienia sie dzialalnoscig gospo-
darcza bez zezwolenia w wypadkach w ktorych ustawa takiego zezwo-
lenia wymaga. Jest to przepis czysto blankietowy, ktéry daje sankcje
.karng zarzadzeniom administracyjnym dotyczacym prowadzenia nie
tylko handlu, lecz w ogble ,,czynnosci gospodarczych”, a wiec réwniez
przemystu, uslug itd. Oczywiscie nie dotyczy on producentéw rolnych
Sprzedajacych ptody swojej wlasnej produkcji, gdyz nie muszg oni
“mie¢ na to osobnego zezwolenia, Natomiast rzemieslnicy wyrabiajacy
przedmwty nie na indywidualne zamoéwienie, lecz ,na sklad” w celu
poOzniejszego ich sprzedania, musza mie¢ na to zezwolenie. Caly ten
problem regulowany jest przez szereg rozporzadzen resortowych, do-
tyczacych dzialalnoSci gospodarczej oséb prywatnych.

Przepis ten nie ma odpowiednika w obowigzujacej obecnie ustawie
O spekulacji i ochronie nabywcow.,

Sprawa' ustug objeta jest art. 305 projektu. Przewiduje on karalnosé
meuzasadmone; odmowy wykonania ustugi badz pobierania za nig nad-
miernej lub ponadcennikowej zaplaty. Podmiotem przestepstwa moze
byé zaréwo pracownik gospodarczy, jak i przedsigbiorca prywatny.

Wprowadzeme tego stanu faktycznego do projektu ma swoje uzasad-
nienie w masowo wystepujacym niedomaganiu dziedziny uslug w na-
szym zyciu gospodarczym. Odmawianie naprawy radioaparatu czy tele-
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wizora, lodowki lub pralki nie zawsze spowodowane jest ,,warunkami
obiektywnymi”, a wiec przecigzeniem ,punktu napraw” lub brakiem
czesci zamiennych. Zdarza sie niejednokrotnie, iz odmowa nastepuje
dlatego, ze za malo sie oplaca, ze jest zbyt pracochlonna lub ucigzliwa
i ze dany pracownik woli podjaé sie bardziej korzystnych napraw.

Zdarzaja sie wypadki odmowy napraw w okresie gwarancyjnym, nie-
przestrzegania warunkéw uméw, zbywania klienta byle czym lub roz-
myslnego przewlekania naprawy w nieskonczonoseé.

Do ustug nalezg prace instalacyjne, remontowe i monterskie na miej-
scu. Réwniez i tu odmowa wykonania ustugi jest bardzo czesta.

Wreszcie do ustug nalezy np. praca takséwkarza, ktéry odmawia cze-
sto jazdy tylko dlatego, ze ma na widoku co$ bardziej intratnego. Oczy-
wiscie w tym ostatnim wypadku kodeks karny jest juz bardzo ciezkim
narzedziem, ale jezeli w przyszlos$ci dojdzie do skazania przez sad paru
taksowkarzy, ktérzy na Dworcu Gléownym w Warszawie czekajg na
potréjng stawke i nie checg jechaé¢ w normalnych warunkach, to sytu-
acja na pewno ulegnie radykalnej zmianie.

Podmiotem przestepstwa jest tutaj zaré6wno pracownik gospodarczy,
jak i przedsiebiorca prywatny. Sankcja (do 2 lat lub grzywna) daje
swobodny wyboér represji karnej.

Ale przepis ten w § 2 odnosi si¢ réwniez do przedstawicieli wolnych
zawodéw, wiréd ktéorych wymienia przykladowo lekarzy i adwokatow.
Moga oni odpowiada¢ karnie — co projekt expressis verbis precyzuje —
za zgdanie lub pobieranie cplaty wyzszej od obowigzujgcej. Nie ma tu
mowy o oplacie ,,nadmiernej”, karalno$¢ zatem ograniczona jest do ta-
kich wypadkéw, kiedy istnieje oficjalna taryfa.

Przepis ten byl przedmiotem bardzo ozywionej dyskusji w Komisji,
nie brak bylo bowiem obaw, ze stanowi cn nadmierng ingerencje kar-
ng w zycie gospodarcze. Zwolennicy jego natomiast podkreslali, ze
klauzula o ,nieuzasadnionej przyczynie” odmowy ustugi usuwa te
obawy. h

Nie ulega wiec watpliwosci, ze przepis ten wywola ozywiong dysku-
sje, gdyz stanowi novum w tej dziedzinie. Jak zda on egzamin w prak-
tyce — pokaze przyszlosé. W kazdym razie juz dzi§ mozna powiedzie¢,
ze posuwa on daleko penalizacje dziatan leigcych dotychczas w kom-
petencji dyscyplinarnej.

Dwa nastepne artykuly (306 i 307) dotyczg spckulacji, mianowicie
w detalu (art. 306 § 1) oraz w hurcie (art. 306 § 2). Zawcdowe upra-
wianie spekulacji stanowi przestepstwo kwalikowane z § 3 art. 306.

Podmiotem przestepstwa z art. 306 projektu jest kazdy nabywca
(a wiec nie sprzedawca, jak w art. 1 § 1 i 2 § 1 ustawy o ¢pekulacji
z roku 1957), przy czym karalne jest zar6wno nabywanie w celu od-
przedazy z zyskiem, jak i odprzedawanie z zyskiem. Natomiast masowe
sprzedawanie towaréw w celach spekulacyjnych przez pracownikéw
handlu hurtowego lub detalicznego, przewidziane w art. 1 § 1 i w art.
2 § 1 ustawy o spekulacji z roku 1957, bedzie podlegaé karze w mysl
art. 391 projektu (fapownictwo), jezeli w zamian za masowe sprzeda-
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wanie towaréw spekulantom pracownik otrzymuje jakas korzys¢ ma-
jatkowa. .

" Poniewaz wszelkie dzialania spekulacyjne dokonane w porozumieniu
z pracqwnikami handlu uspolecznionego oparte s na zmowie i zapew-
nieniu danemu pracownikowi korzysci, przeto takie rozwigzanie karal-
nosci zadowoli wymagania praktyki.

Drugi przepis dotyczacy spekulacji, mianowicie art. 307 projektu,

. przewiduje gromadzenie towaréw w celu ich odprzedazy z zyskiem. Od-
powiada on przepisom art. 5 ustawy o spekulacji z roku 1957, rozszerza-
jac jednak stan faktyczny na osoby majgce uprawnienia do prowadze-
nia handlu (§ 2) oraz przewidujac kwalifikowany stan fakiyczny, jezeli
sprawca uczynit sobie z tego gromadzenia state zrédlo zysku (§ 3).

Istotnym znamieniem tego przestepstwa jest zamiar odprzedazy
z zyskiem. Niepotrzebne tu jest gromadzenie ,nadmiernej” ilosci towa-
réw. Sama ilos¢ zgromadzonych towaréw nie czyni z tego gromadzenia
przestepstwa, jezeli nie wykazano zamiaru odprzedazy z zyskiem. Nie
wystarczy tu zarazem ,,domniemanie”, ze jezeli ktos zgromadzit wieksza
iloé¢ towaru, to uczynit to w celu odprzedazy z zyskiem. Typowym
przykladem sg tu gospodynie wiejskie, ktére ,,gromadzg” nieraz sto lub
wigcej kilograméw cukru w przewidywaniu zapraw i kompotéw.

"~ Oszustwo dotyczace ilodci, wagi, miary i gatunku oraz uzywanie nie-
rzetelnych narzedzi mierniczych jest trescig art. 308 projektu, ktoéry

W § 2 przewiduje réwniez ten sam stan faktyczny w stosunku do na-
bycéow ptodéw rolnych od producentéw.

W ten sposéb przepis ten przejmuje z ustawy o spekulacji z 1957
roku art. 8 § 1 (oszustwo na mierze i wadze) oraz art. 11 § 1 (oszustwo
przy nabywaniu ptodéw rolnych).

Roéwniez przepisy art. 8 § 2 i art. 11 § 2 ustawy o spekulacji z roku
1957 (oszustwo co do gatunku lub ceny towaru badz plodéw rolnych)
mieszczg si¢ wart. 308 projektu przez wprowadzenie w § 1 i 2 ,,0szu~
stwa co do gatunku”, co obejmuje zaré6wno sprzedawanie towaru gor-
szego gatunku jako lepszego, jak i zakwalifikowanie nabywanych plo-
déw rolnych do nizszej niz prawidlowa kategorii.
~ Oczywiscie pobranie ceny wyzszej od ceny obowigzujacej z art. 8 § 2
oraz zaplacenie za plody rolne ceny nizszej od obowiazujgcej (art. 11
§ 2) nie staja sie czynno$ciami bezkarnymi, gdyz pierwszy stan faktycz-
ny przewidziany jest w art. 302 projektu (patrz wyzej), placenie zas
rolnikom cen ponizej obowigzujacych, bardzo przy tym rzadkie w prak-
tyce, moze byé — jezeli nie wigze sie¢ z zakwalifikowaniem ptodéw rol-

- nych do nizszej kategorii — karane przez przepis amt. 397 § 2 projektu
(przestepstwa pracownicze z checi zysku).

Poniewaz wypadki placenia cen nizZszych rolnikom polaczone sz z re-
guly z checig przywlaszcezenia sobie nadwyzki przez pracownika, przeto
karalnosé tego — rzadkiego zresztg — dzialania przez art. 397 § 2 jest
niewatpliwa. Gdyby za$§ pracownik placit w dobrej wierze ceny nizsze
od cen obowigzujacych, wystarczy catkowicie odpowiedzialnosé dyscy-
plinarna. ' N
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Sprzedawanie w lokalu handlu uspolecznionego prywatnych towaréw
przewidziane jest w art. 309 projektu. Przepis ten odpowiada przepisowi
art. 10 ustawy o spekulacji z roku 1957 (z opuszczeniem stow ,,zamiast
towaru przedsiebiorstwa”, gdyz sprzedaz towaru wlasnego wystepuje
oczywiscie zawsze obok towaru przedsiebiorstwa).

Ale stan faktyczny z art. 309 projektu uzupelniony zostal przez § 2,
ktory przewiduje karalno$¢ uzywania maszyn i urzadzen produkcyjnych,
bedacych wlasnoscig przedsigbiorstwa panstwowego lub spéidzielczego,
do wytwarzania towaréw na wlasny rachunek pracownika lub na ra-
chunek 0s6b postronnych.

Przestepstwa te sg bardzo czeste; wykorzystywanie maszyn i war-
sztatow do ,,fuszerek”, robionych w dodatku zwykle w godzinach pracy,
zdarza sie zaré6wno w warsztatach rzemies$lniczych (spdtdzielnie), jak
i w fabrykach.

Sprawa karalnosci brakorobstwa byla przedmiotem bardzo gorgcej
dyskusji w Komisji Kodyfikacyjnej; w wyniku tej dyskusji zwyciezyt
poglad, Ze nalezy ten stan faktyczny wprowadzi¢ do projektu.

W ten sposéb powstal art. 310 projektu, przewidujacy karalno§é wpro-
wadzenia do obrotu, zbywania lub dostarczania towaréw nie nadajg-
cych sie do wiasciwego uzytku albo o jako$ci razgco nizszej od ustalo-
nej dla danego wyrobu.

Przestepstwo to moze byé popelnione zaréwno umyslnie, jak i nie-
umyslnie; jego podmiotem moze byé¢ kierownik zakladu produkcyjne-
go lub osoba odpowiedzialna za jako$¢ produkeji, moze nim byé jednak
rowniez kierownik instytucji handlowej lub osoba odpowiedzialna za
sprzedaz.

Projekt przejal wiec z dekretu z dnia 4 marca 1953 o wzmozeniu
walki z produkcjg zlej jakosci® przepis art. 1 § 1 niemal doslownie,
pomijajac zarazem przepis § 2 (wielka szkoda dla intereséw obrony
lub handlu zagranicznego Panstwa), natomiast rozszerzyt stan faktycz-
ny rowniez na obrét handlowy towarami zlej jakosci.

To tak szerokie rozciggniecie odpowiedzialnosci wymagaé bedzie
oczywiscie w praktyce umiejetnego stosowania przepisu, by odréznié¢
zla wole lub niedbalstwo od czynnikéw obiektywnych (np. wadli-
wych surowcow, zlej wspolpracy kooperantéw itd.). Ze wzgledu jed-
nak na szkodliwos$¢ plagi brakordbstwa dla gospodarki narodowej i in-
teresow konsumentéw przewazy! poglad o koniecznosci karalnoéei tych
dzialan. Praktyka dopiero wykaze, jakie bedzie dzialanie tego przepisu.

Specyficzng kategorig brakorébstwa jest wadliwe wykonywanie ro-
b6t budowlanych, co skiomilo Komisje do wprowadzenia karalnosci
wadliwego wykonawstwa w budownictwie jako osobnego stanu faktycz-
nego. Przewiduje to art. 311 projektu, ustanawiajgcy odpowiedzialnosc
karng kierownik6w robét budowlanych i remontowych oraz innych oséb
odpowiedzialnych za wykonanie lub przyjecie tych robot.

Odpowiedzialno$¢ powstaje z chwilg oddania tych robdét do eksplo-
atacji i uwarunkowana jest tym, by stan tych robdt czynit je niezdat-

¢ Dz. U, Nr 16, poz. 63.
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nymi do uzytku badz by jakos¢ ich byla razaco nizsza od .wymaganei

Réwniez i tu dzialanie popelione z winy nieumyslnej jest prze-
stepstwem.

Karalno§é oszukanczych przecen towardw, przewidziana w art, 312
projektu, nie jest rzecza nows, gdyz zna ja ustawa  z 13 lipca 1957
o zwalczaniu spekulacji. Zawarty w tej ustawie przepis art. 4 zostat
dosé znacznie zmodyfikowany i przejety przez projekt. Podmiotem
przestepstwa wedlug art. 312 projekiu jest wylacznie pracownik gospo-
darczy (w art. 4 ustawy o spekulacji bylo to przestepstwo powszechne);
_korzy$é musi byé majatkowa (odpada wiec osobista); nie przewidziano
karalnosci zatwierdzenia oszukanczej przeceny, natomiast wprowadzono
karalno$¢é przeznaczenia do przeceny towaru, ktory tej przeceny nie
wymaga.

Stan faktyczny z art. 312 projektu, stanowigcy specyficzng dla handlu
odmianeg oszustwa, stanowi zabezpieczenie rzetelnosci coraz czesciej do-
konywanych przecen towardéw, ktére trudno sprzedac¢ po cenie normalnej.
- Stosowanie przecen, powszechnie znane w handlu kapitalistycznym, jest
dzialalno$cig zdroéwa i normalna. Damska garderoba, ktéra przestata
by¢ modna, letnie ubrania w jesieni, kwiaty ciete pod wieczér — oto
kilka przykladéw towaréw, ktére wymagaja szybkich i zdecydowanych
przecen, jesli nie majg by¢ ,odpisane na straty”. Aby jednak przecen
tych mogli dokonywaé¢ na wlasng reke kierownicy placéwek handlo-
wych, potrzebna jest mozliwos¢ stosowania sankcji karnych w razie
stwierdzenia nieuczciwosei.

Zupelnie nowe stany faktyczne w zakresie planowania i sprawozdaw-
czosci przewidujg art. 313 i 314 projektu. Roéwniez i tu podmiotami
przestepstwa sg jedynie pracownicy gospodarczy.

Motywem dzialania w art. 313 projektu jest che¢ uzyskania korzysci
majatkowe]j lub osobistej, a wiec premii, odznaczen itd. Sposéb dzialania

polega na ustaleniu nizszego niz nalezy planu gospodarczego, nizszej niz
- nalezy wydajnosci pracy, wreszcie wyzszych niz nalezy norm zuzycia
czasu pracy lub materialéw — po to, by nastepnie przekroczyé plan
i uzyskaé¢ za to premie lub wyrédznienie.

Dzialania tego rodzaju sa znane. Glosne byly w swoim czasie plany
biur projektowych w budownictwie przekraczane o 100—200%, normy
‘techniczne w przemysle z reguly roéwnie wysoko przekraczane itd.
Przepis art. 313 penalizuje ten sposéb uzyskiwania dodatkowego zarob-
ku lub premii czy odznaczen ze szkodg dla gospodarki narodowej.

Drugi przepis (art. 314) dotyczy niezgodnej z prawds sprawozdaw-
czosci. Karalne jest zamieszczanie w wykazach, zestawieniach i spra-
wozdaniach nieprawdziwych danych, jezeli dzialanie to moglo wywolaé

- Istotna szkode gospodarcza.

Kwalifikowana postacia omawianego przestepstwa jest dzialanie
W checi osiggnigcia korzysci majgtkowej.

Falszywa sprawozdawczo$é i planowanie w systemie gospodarki pla-
nowej godzi w same podstawy tej gospodarki, gdyz zaréwno produkeja,
jak i handel oparte sa wlasnie na planach gospodarczych.
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Falszywe dane planu lub zapotrzebowania, nierzadko wynikajgce
z checi wykazania sie¢ rzekomymi osiggnieciami lub zmierzajace do
uchylenia sie od odpowiedzialnosci za wadliwe planowanie, powodujg
powazne zaklécenia normalnego obrotu gospodarczego i braki w zaopa-
trzeniu ludnosci. Stad potrzeba penalizacji tych dzialan.

Przestepstwem powszechnym jest wystawianie dla instytucji pan-
stwowych fikcyjnych rachunkéw za nie wykonane w rzeczywistosci
dostawy, roboty lub ustugi bgdz za podawanie w tych rachunkach nie-
prawdziwych danych dotyczacych ilosci zuzytej pracy, pieniedzy lub
materialéw, przewidziane w ant. 315 § 1 projektu. Natomiast przestep-
stwem pracowniczym jest niezgodne z prawds potwierdzanie tych ustug
i dostaw craz dokonywanie za nie wyplat przez pracownikéw gospo-
darczych.

Wysoka sankcja (kara pozbawienia wolnosci do lat 10) wskazuje na
znaczng szkodliwoéé spoleczng tych dziatan, przynoszacych duze szkody
gospodarce narodowej. Przestepstwa tego rodzaju popeliane sg zwykle
przez zorganizowane szajki przestepcze i dotycza czesto bardzo powaz-
nych kwot pienieznych.- )

Przestepstwa w zakresie spoéldzielczosci objete sg nastepnymi trzema
artykulami projektu, mianowicie art. 316, 317 i 318.

Nadawanie przedsiebiorstwu prywatnemu pozoréw spétdzielni celem

uzyskania uprawnien lub ulg jest trescig art. 316 projektu. Przepis ten
ma na celu zahamowanie oszukanczej dzialalnoSci gospodarczej polega-
jacej na podszywaniu sie pod firme spéldzielni dla uzyskania ulg po-
datkowych, przydzialéw surowca i uprawnienn kontrahemta, przystugu-
jacych jedynie spoidzielniom, najczesciej rzemieslniczym lub ustu-
gowym.
— Uzupelnieniem tego przepisu jest art. 317, przewidujgcy odpowie-
dzialno$¢ karng pracownikéw gospodarczych, ktdérzy s$wiadomie udzie-
lajg takim fikcyjnym spéldzielniom zamoéwien w imieniu instytucji go-
spodarki uspolecznionej.- :

Wreszcie ostatni z tej grupy przepiséw, art. 318 projektu, przewiduje
karalno$¢ wywierania jakiegokolwiek przymusu w zwigzku z dzialalno-
scig wiejskich spéldzielni produkcyjnych. Karalny jest przymus i groz-
ba zaréwno zmierzajace do powstrzymania kogokolwiek od wstgpienia
do rolniczej spéidzielni produkcyjnej, jak i zmierzajgce do zmuszenia
do wstapienia do takiej spoldzielni lub wystapienia z niej.

Przepis art. 319 projektu przewiduje karalnos¢ zlosliwego uchylania
sie lub utrudniania obowigzkowych dostaw produktéw hodowlanych lub
rolnych. Jest to typowy przepis blankietowy, ktory wymaga kazdora-
zowo wypelnienia go trescig odpowiednich ustaw, rozporzgdzen lub za-
rzgdzen, dotyczacych danego, naruszonego przez sprawce obowiazku
dostawy. .

Podrozdzial zamyka generalna klauzula art. 320 projektu, ktéra do-
puszcza stosowanie nadzwyczajnego zlagodzenia kary w wypadkach
okreslonych w artykutach: 302 (pobieranie nadmiernych cen), 306 § 1
i 2 (spekulacja towarowa w detalu i hurcie), 308 § 1 i 2 (oszustwo. na
miarach i wagach oraz w stosunku do producentéw rolnych), 309 (sprze-



Nr 1 (61) Przestgpstwa p-ko gospodarce narodowej 49

N
dawanie prywatnego towaru w lokalach przedsigbiorstw uspolecznio-
nych), 310 § 1 (brakorébstwo z winy umyslnej), 311 § 1 (fuszerka bu-
dowlana z winy umyslnej), 315 (skladanie i przyjmowanie fikcyjnych
‘rachunkéw za dostawy), 316 (podszywanie sie pod firme spoéldzielni)
i art. 317 (udzielanie zaméwien fikcyjnych spoéidzielniom).

Podrozdziat o przestepstwach gospodarczych dotyczy ,,dynamiki” zy-

cia gospodarczego, atakéw na prawidlowy tok zycia gospodarczego i dla-
tego wskazuje on jako podmioty przestepstw zaréwno pracownikéw go-
spodarczych, jak i osoby postronne. Ze wzgledu na to, ze niemal calo$é
obrotu gospodarczego (poza rolnictwem indywidualnym i czeécig rze-
miosla) jest w reku przedsiebiorstw uspotecznionych dzialajacych przez
pracownikéw gospodarczych, adresatami sankeji karnych muszg byé —
sila rzeczy — ci ostatni. :
" Szeroki wachlarz stanéw faktycznych, najbardziej typowych w zyciu
gospodarczym, pozwala na wyeliminowanie blankietowego ,,przepisu
‘zbiorowego”, jakim pod rzadami kodeksu karnego z roku 1932 jest art.
286 k.k. Projekt okresla w wypadkach typowych, na czym polega owo
,przekroczenie wladzy i miedopelnienie obowigzkéw” z art. 286 kk.,
oddzielajgc jednoczesnie dziatalnosé pracownika gospodarczego od dzia-
lania ,urzednika” sensu stricto, wyposazonego w czastke ,,imperium”.

Przestepstwa popelniane przez urzednikéw przewidziane sy w roz-
dziale XXX projektu (,,Przestepstwa przeciwko dzialalnosci instytucji
panstwowych i spotecznych”), mianowicie w arf. 397 (naduzycie upraw-
nien i niedopelnienie obowigzku: w § 1 — bez uzyskania korzysci ma-
jatkowej, a w § 2 — z uzyskaniem tej korzysci).

Przepis art. 397, bedacy odpowiednikiem art. 286 k.k. z 1932 roku,
ma wprawdzie zastosowanie przede wszystkim do urzednikéw sensu
stricto, jednakze rozcigga sie réwniez na pracownikéw gospodarczych
“jako przepis ,rezerwowy”, nadajacy sie do stosowania wszedzie tam,
gdzie w rozdziale o przestepstwach przeciwko gospodarce narodowej
_brak odpowiedniego stanu faktycznego.

Mimo to jednak nie ma cbawy, by przepis ten wyeliminowal z uzytku

w praktyce przepisy dotyczace przestepstw przeciwko gospodarce na-
rodowej, gdyz przewidziana w nim sankcja karna w § 1 (do 5 lat) jest
na og6! nizsza od odpowiednich sankcji za przestepstwa okreslone w roz-
dziale o przestepstwach przeciwko gospodarce narodowej, sankcja z’aé
'z § 2 (od roku do 10 lat) ma dolng granice nizszg od wielu przepisow
karnogospodarczych. )
. Ten stosunek sankcyj zmusi sady do stosowania przede wszystkim
przepiséw karnogospodarczych, ograniczajac sieganie do blankietowego
-przepisu art. 397 projektu do wypadkéw, gdy w rozdziale o przestep-
stwach przeciwko gospodarce narodowej nie bedzie odpowiedniego stanu
faktycznego. Za positkowym charakterem przepisu art. 397 projektu
o sprawach gospodarczych przemawia réwniez umieszczenie go poza ra-
mami tego rozdziatu.

W ten sposéb podrozdzial o przestepstwach gospodarczych obejmuje
Szeroki wachlarz typowych w zyciu gospodarczym przestepstw i po-
Winien by¢ sprawnym narzedziem w zwalczaniu tej dziedziny prze-
stepczosci. :

4 — Palestra
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Fatszowanie pieniedzy, papieréw wartosciowych i znakow

Trzeci i ostatni podrozdzial dotyczgcy przestepstw przeciwko gospo-
darce narodowej obejmuje falszowanie pieniedzy, papieréw wartoscio-
wych i znakéw.

Pierwsze dwa artykuly tego rozdzialu nie wymagaja zbyt szczegélo-
wej analizy, gdyz dotycza ,klasycznych” stanéw faktycznych, jak pod-
rabiania, przerabiania i puszczania w obieg pieniedzy polskich i obcych
(art. 321) oraz puszczania w obieg falszywych pieniedzy otrzymanych
jako prawdziwe (art. 322).

Nastepny przepis art. 323 dotyczy podrabiania papieréw wartoscio-
wych, czekéw, weksli, akredytyw, ksigzeczek wkiadkowych i oszcze-
dnosciowych, znaczkéw skarbowych i pocztowych oraz innych urzedo-
wych znakéw wartosciowych, jak réwniez przyjmowania i puszczania
w obieg tych papieréw i znakéw.

Przepis ten komasuje rozne stany faktyczne, rozsiane dotychczas po
kodeksie karnym z roku 1932, dodajac do nich nowe, poprzednio pod-
ciggane pod falszowanie dokumentéw. Wymienienie czekéw, weksli
i akredytyw uzasadnione jest typowoscia wystepowania tych postaci
dokumentédw w obrocie handlowym, wymienienie za$ ksiazeczek wklad-
kowych i oszczednosciowych czyni zado$é potrzebom praktyki, majacej
ezesto do czynienia z tymi postaciami falszu.

Falsz znaczkéw skarbowych i pocztowych ograniczono do znaczkow
obiegowych; falszowanie znaczkéw o wartosci filatelistycznej trzeba
bedzie podciggnaé¢ pod oszustwo.

Przez ,inne znaki urzedowe” rozumie si¢ np. bilety kolejowe, bilety
wstepu na imprezy, talony itd., a wiec dokumenty uprawniajace do uzy-
skania pewnego $wiadczenia.

Sankcje karne sg wysokie, gdyz siegaja 10 lat pozbawienia wolnosci
za falszowanie i 5 lat za puszczanie w obieg.

Czynnosci przygotowawcze do falszowania pieniedzy, papieréw war-
tosciowych i znakéw sg karane w my$l art. 324. Podrozdzialem tym
objeto réwniez podrabianie, przerabianie i uzywanie nie zalegalizowa-
nych narzedzi mierniczych (art. 325).

Karalna jest tu sama czynno$¢ — bez wzgledu na to, czy dane narze-
dzie jest rzetelne, czy tez nie (uzZywanie falszywych miar i wag w obro-
cie przewidziane jest w poprzednim podrozdziale w amt. 308, gdy po-
laczone jest z oszukaniem nabywcy towaru). W przepisie art. 325 cho-
dzi jedynie o to, ze dane narzedzie ma badz podrobiony znak legalizacji
(ceche), badz uleglo takim przerébkom, ktére znoszg gwarancje zwig-
zang z legalizacjag. Do ustawowych znamion przestgpstwa nie nalezy
nierzetelne wskazywanie narzedzia. Moze ono byé najzupelniej rzetelne,
a mimo to podpadnie pod przepis art. 325 projektu.

_Do omawi.anego tu podrozdzialu wlaczono — w art. 326 — uszkadza-
nie, usuwanie, przesuwanie, falszywe wystawianie znakéw granicznych,
drogowych i wodnych.

Wreszcie trescig ostatniego artykutlu tego podrozdzialu (art. 327) sa
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przepisy dotyczace wypadku falsyfikatéw i narzedzi bez wzgledu na to,
ezyja stanowig wlasnosé.

Podrozdzial dotyczacy falszu laczy w jedna logiczng caloéé rézne stany
. faktyczne, rozsiane dotychczas w réznych miejscach kodeksu karnego

z 1932 roku. :

Objecie rozdzialem o przestepstwach przeciwko gospodarce narodo-
wej réwniez pewnych rodzajéw falszu jest w pelni uzasadnione wzgle-
dami systematyki. Pieniadz, bedac jednym z podstawowych elementéw
?bmatlg‘ gospodarczego, nalezy tu tak samo jak papiery wartosciowe
i znaki.

Wigze sie to z innym ujeciem falszu dokumentu w projekcie. Samo
pojecie dokumentu projekt znacznie zwezil, okreélajgec go w ,,stownicz-
“ku” (art. 439 § 2) jako ,przedmiot, ktéry przez zawarta w nim tresé
stanowi dowéd prawa (...).” 7 '

Nastepnie projekt oddzielit pojecie dokumentu publicznego od pry-
watnego. Falszowanie dokumentéw publicznych zamieszczono (wraz
z tzw. ,falszem intelektualnym”) w rozdziale o przestepstwach prze-
ciwko dzialalnosci instytucji panstwowych i spolecznych (rozdziat XXX,
art. 386—389), a falszowanie dokumentéw prywatnych w rozdziale prze-
ciwko porzadkowi publicznemu (rozdziat XXXI, art. 416—419) jako
przestepstwo godzace w prawidlowosé obrotu prawnego.

W ten sposéb papiery wartosciowe, czeki, weksle, akredytywy, jak
réwniez ksigzeczki wkladkowe lub oszczednosciowe wylaczono z ka-
tegorii ,,dokumentow’” w rozumieniu art. 187 kk. z 1932 roku i utwo-
rzono z nich osobng kategorie papieréw wartosciowych sensu largo
majacych szczegblne znaczenie w obrocie gospodarczym, laczac je
W jednym podrozdziale z pienigdzem.

Znaczki skarbowe, pocztowe oraz ,inne znaki urzedowe”, objete
poprzednio art. 181 k.k. z 1932 roku, wlaczono réwniez — podobnie
jak to bylo w kodeksie z 1932 roku — do podrozdziatu dotyczacego pie-
nigdza, ktéry one przeciez reprezentuja.

Wymieniono tu znaczki skarbowe i pocztowe jako najbardziej ty-
powe. Pod pojecie ,,inne znaki urzedowe” nalezy zaliczy¢é np. bilety ko-
lejowe i bilety na imprezy, talony itd.

. Opuszczono w projekcie osobne wymienienie ,usunigcia oznaki umo-
rzenia” na znaczkach skarbowych lub pocztowych, znane ‘kodeksoWl
z 1932 roku, gdyz w pojeciu ,przerobienia” miesci sie¢ réwniez i ,usu-
niecie oznaki umorzenia”. Znaczek pocztowy na liScie, przestemplowany
przez poczte, stanowi caloéé wraz ze stemplem, usuniecie wiec z niego
ostemplowania oznacza ,przerobienie” na réwni ze zmiang tresci znacz-
ka nie uzywanego. '
- Natomiast wszelkie falsze dotyczace znaczkéw nie bedgcych w obiegu
(filatelistyka) nalezy podciagaé (podobnie jak pod rzadami kodeksu
———————

N W ten sposdb prrestaly nalezeé do ,,dokumentéw” np. znaki graniczne, gdyz
';anOng one dowdd prawa nie przez swojg ,tre§¢”, lecz przez miejsce, w ktérym
sle Znajdujg. Kamief graniczny wyjety ze swego miejsca i polozony gdzie
a Zie) przestaje byé dowodem, ze stanowi punkt rozdzielajacy tereny naleigce

0 dwéch wiadcicieli.
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z 1932 roku) pod oszustwo, jezeli kto§ taki znaczek jako prawdziwy
sprzedaje.

W ten sposob projekt obejmuje réwniez i w tym podrozdziale mo-
zliwie szeroki wachlarz przestepstw dotyczacych falszu pienigdzy, pa-
pieréw i znakéw majacych zasadnicze znaczenie dla obrotu gospodar-
czego.

*

Rozdziat o przestepstwach przeciwko gospodarce ﬁarodowej jest nie-
jako wypadkowg dwoch kierunkéw: dazenia do penalizacji wszelkich
ujemnych objawdw towarzyszacych naszemu zyciu gospodarczemu oraz
tendencji do unikania zbyt glebokiej ingerencji karnej w tok zycia
gospodarczego.

Obie te tendencje Scieraja sie nie od dzi§ w naszym 2zyciu, czego do-
wodem sg debaty w Sejmie oraz glosy w prasie i nauce. Ustawodaw-
stwo przejawia raczej tendencje do ingerencji karnej w zycie gospodar-
cze, bo za wiele jest alarmoéw, ze szerzg sie naduzycia, ze brak posza-
nowania wlasnoSci spotecznej, ze przestgpczosé gospodarcza sig orga-
nizuje i sigga po coraz wiegksze nielegalne zyski.

Nie ulega watpliwosci, ze ciagle jeszcze ksztaltujacy sie system pla-
nowej gospodarki socjalistycznej wymaga stalej wzmozonej ochrony
przed kombinatorami wyzyskujacymi okres budowy nowego systemu
gospodarczego. Nie wystarcza tu hamulce typu czysto gospodarczego
czy administracyjnego i dopoki ten system planowej gospodarki w pelni
nie okrzepnie i nie zbierze dostatecznego zasobu do$wiadczenia, trzeba
mu bedzie daé wzmozong ochrone karna.

Ale jednoczesnie nie nalezy zapominaé¢, ze prawo karne nie jest na-
rzedziem polityki gospodarczej, ze przepis karny nie stworzy braku-
jacego na rynku towaru, nie przeksztalci nieuka i nieroba w fachowca
z inicjatyws, nie zastgpi dobrej, sprawnej organizacji przemystu i han-
dlu.

Wyniki dzialalnosci gospodarczej zalezg od ludzi i warunkéw pracy;
przepis karny nie jest bodzcem dla ludzi dobrej woli ani hamulcem dla
korzystajacych z nieprzejrzystego systemu biurokratycznego. Jest on
jedynie skalpelem chirurga, wycinajacym zapalne i widoczne juz wrzody,
nie leczy jednak i nie usuwa przyczyn powstawania tych wrzodow
w organizmie gospodarczym.

Rola przepisu karnego musi byé¢ czysto positkowa: pomaga on uzdro-
wi¢ gospodarke, ale nie zastapi jej organizacji, nie wyszkoli i nie do-
bierze wlasciwych ludzi na stanowiska kierownicze. To juz jest zada-
niem resortéw gospodarczych, zjednoczen i przedsiebiorstw. Niemniej
jednak przepis karny jest konieczny, gdyz dzieki niemu mozna elimi-
nowaé z zycia gospodarczego ludzi szkodliwych. .

Te Scierajace sig¢ tendencje znalazly odzwierciedlenie réwniez w roz-
dziale o przestepstwach przeciwko gospodarce narodowej. Zaznaczyla
si¢ przy tym pewna przewaga tendencji do ingerencji karnej w zycie
gospodarcze, koniecznej w obecnym etapie budowy systemu socjalis-
tycznej gospodarki planowej.



