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PRZEGILAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

Projekt kodeksu karnego. Komisje Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Wyd. Prawn. Warszawa 1963 r., s. 92.

Ogloszony zostal wreszcie dawno oczekiwany projekt kodeksu karnego. Proujekt
ten, opracowany przez zesp6l czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze
Sprawiedliwosci, znacznie sie rézni od obecnie obowigzujgcego kodeksu karnego
z 1932 r., ktérego wiele przepis6w stracilo juz na aktualno$cii Nieadekwatno$é
tego kodeksu wynika nie tylko z faktu, Ze pochodzi on z innej formacji spolecz-
no-ckonomicznej, ale takie z radykalnej zmiany struktury demograficznej nasze-
go kraju. Z tego wzgledu obowigzujacy kodeks od dawna byt uzupelniany licz-
nymi przepisami dostosowanymi do nowych potrzeb, zmieniajgcymi przy tym nie
tylko przepisy czeSci szczegblnej, lecz takze cze$ci ogélnej kodeksu karnego. Na-
lezy jednak podkresli¢, Ze z kodeksu karnego z 1932 r., ktéry w czasie jego uchwa-
lenia odpowiadal swym poziomem wymaganiom o6weczesnego stanu nauki, pro-
jekt zachowuje to wszystko, co utrwalilo si¢ juz w $wiadomos$ci spoleczeristwa,
a co w zmienionych warunkach mozna bylo przenie§¢ do nowej formacji.

Projekt przyjat metode bardziej szczegdlowego ujecia przepiséw aniZeli kpdeks
z 1932 r. Stad tez projekt zawiera 433 artykuly, jest wiec znacznie obszerniejszy od
kodeksu obecnie obowigzujgcego. Szczegblowosé projektowanych przepiséw karnych
wynika z dazenia do mozliwie dokladnego okre$lenia czynéw bezprawnych. Ozna-
cza to wzmocnienie zasady nullum crimen i nulla poena sine lege, a tym samym
zwiekszenie gwarancji praw obywateli, Nowe warunki, jak réwnieZz zmiany zwig-
zane z postepem technicznym i rozwojem nauki wymagaly wprowadzenia no-
wych norm prawnych zaré6wno w czeéci ogélnej, jak i czeéci szczegblnej, W pro-
jekcie znajduja sie wige przepisy dotyczace przestgpstw przeciwko pokojowi i ludz-
kosci, przeciwko wolnosSci sumienia i wyznania, przeciwko prawom pracownika,
przeciwko tajemnicy panstwowej i stluzbowej, przeciwko gospodarce narodowej,
przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, przepisy zwigzane z motoryzacja, trans-
portem morskim i lotniczym, promieniowaniem, uzyciem energii atomowej itp.

W projekcie zwracajg uwage jego dwie charakterystyczne cechy. Tak wiec w
poréwnaniu z kodeksem =z 1932 r. w projekcie zostaly bardziej zréznicowane
sankcje karne, ktére tez zaostrzono przez podniesienie dolnych granic kar. Jedno-
cze$nie jednak cze§¢ ogélna projektu przewiduje mozliwos¢é nadzwyczajnego zia-
godzenia kary nie tylko w szczegélnych wypadkach wymienionych w ustawie,
ale takie wtedy, gdy niewielki stopien zawinienia sprawcy, nieznaczne nastgpstwa
jego czynu, naprawienie wyrzadzonej szkody itp. czynilyby niesprawiedliwym wy-
mierzenie w konkretnym wypadku najnizszej kary przewidzianej za dane prze-
stepstwo. :

Do dalszych ujeé projektu nalezg:
1) wprowadzenie w art. 1 materialnego okre§lenia przestepstwa,

2) podziat przestepstw na zbrodnie i wystepki nie — jak to jest obecnie — we-
diug sankcji karnych przewidzianych w ustawie, lecz wedlug sankcji orze-
czonej przez sedziego,



Nr 2(62) Przeglqd wydawnictw praw;ziczych 71

3) wyliczenie okoliczno$ci wylgczajgcych spoleczne niebezpieczenistwo (karalnosé)
czynu,

4) wprowadzenie — zamiast dotychczasowych kar aresztu i wiezienia — jednoli~
tej kary pozbawienia wolnoSci, ktéra moze byé orzeczona w wymiarze od
1 miesigca do 15 lat oraz zniesienie kary dozywotniego wiezienia i wprowa-
dzenie zamiast niej — przy najcieiszych przestepstwach zagrozonych karg
$mierci — alternatywnie kary 25 lat pozbawienia wolnosci,

5) przykladowe wyliczenie okolicznosci lagodzgcych lub obeigzajgeych,

6) wprowadzenie — obok nadzwyczajnego zlagodzenia kary — takze jej nadzwy-
czajnego obostrzenia, zwlaszcza w stosunku do recydywistéw,

7) mozliwosé odstapienia od wymierzenia przewidzianej w ustawie kary i wy-
mierzenia zamiast niej kary magany w razie bardzo niklego njebezpieczefi-
stwa czynu, i )

8) rozszerzenie zakresu zobowigzan, jakie w zwiazku z zawieszeniem wykonania

~ kary mozna wlozyé na skazanego,

8) wprowadzenie pojecja mlodocianego sprawcy przestepstwa w wieku od 17 do
21 lat.

Projekt, kiéry zostal ogloszony wraz ze zwiezlym wstepem Komisji Kodytika-
<yjnej, poddany jest publicz.pej.dyskusji, podobnie jak to bylo z projektami ko-
dekséw: cywilnego, :odzinnego i opiekunczego oraz postepowania cywilnego.

W. Dawidowicz Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu. PWN.
Warszawa 1962 r., s. 316.

Kodeks postepowania administracyjnego wszed}! juz w zycie i obecnie ,dociera”
sie w praktyce. W zwigzku z jego stosowaniem powstajg liczne watpliwosci in-
terpretacyjne, ktérych szybkiego rozstrzygniecia domagaja sie przede wszystkim
praktycy.

Proces rozstrzygania watpliwo$ci oraz wprowadzania jednolitych zasad stoso-
wania kodeksu bedzie przebiegat w dzialalnosci administracyjnej niewagtpliwie
przez czas diuzszy. Tym cenniejsze wigc sg w trudnych poczatkach stosowania
kodeksu opracowania dajgce rozstrzygnigcia wielu watpliwych kwestii i wydoby-
wajace -zagadnienia dyskusyjne, jakie kryjg sie w tekscie kodeksu. Opracowaniem
takim jest niewgtpliwie omawiany podrecznik. Autor daje w nim pierwszy syste-
matyczny wyklad przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

W prawie administracyjnym, podobnie jak w innych galeziach prawa, rozréi-
niamy przepisy ustrojowe, ktére okreSlajg strukture organéwsadministracji pan-
stwowej i zakres ich dziatania, przepisy materialne, ktére normuja tres¢ dziala-
nia administracji, oraz przepisy proceduralne (formalne), ktére okreslaja tryb,
w jakim organy administracji pafnstwowej realizujg przepisy prawa materialnego.
Caloksztalt przepiséw proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie do kté-~
rych dzialaja organy administracji panstwowej, mozna okresli¢é jako postepowa-
nie administracyjne w szerokim tego stowa znaczeniu. Takie pojecie postgpowa-
nia administracyjnego jest zbyt szerokie, by moglo stanowié jako calo§é — przed-
miot badan. Jednakze w problematyce szeroko pojgtego postepowania administra-
cyjnego wysuwaja sie na czolo zagadnienia proceduralne zwigzane z dzialalnoscig
organéw administracji panstwowej w formie decyzji administracyjnej. Ten wias-



