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PRZEGLAD PRASY PRAWNICZEJS

W numerze grudniowym ,,Paﬁstwi i Prawa” w dziale polemiki znajdujemy
artykut Andrzeja Stelmachowskiego pt. ,Polemika.. z projektem kodeksu
cywilnego”. Autor stwierdza na wstepie, ze zakonczenie prac kodyfikacyjnych
nad kodeksem cywilnym pozwala na rzut oka na calo$¢ projektu pod katem widze-
nia zasadniczych zalozenn kodyfikacji. , Niestety — pisze A. Stelmachowski — wias-
nie takie ogélne spojrzenie nasuwa szereg refleksji bardzo krytycznych”. Autor
zglasza pod adresem projektu cztery zasadnicze zarzuty:

Zarzut pierwszy: kodeks nie uwzglednia w spos6b nalezyty problematyki
prawnej uspolecznionego ukladu gospodarki narodowej. ,Mozna sig oczywiscie
zastanawiaé nad tym — podkre§la A. Stelmachowski — czy stosunki wewnatrz
.sektora uspolecznionego wykazujg dostateczny stopien stabilizacji, by -sie nadawaly
do uregulowania kodeksowego. Wydaje sie jednak, ze jezeli przyjmuje sie zasade
generalng, ¥z nie jest za wczeSnie na wydawanie kodeksu w ogéle, to implicite
zaklada sie, Ze sytuacja dojrzata juz do préby kodeksowej regulacji problematyki
prawnej gospodarki uspolecznionej, naturalnie z zachowaniem niezbednej elastycz-
no$ci. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, by panstwo socjalistyczne decydowalo sie
na wydanie kodeksu cywilnego, ktéry programowo pomijalby sektor dominujgcy
. w gospodarce tego Kkraju (zwlaszcza je$li sie nie projektuje wydania podobnego
odrebnego aktu dla tego sektora)” (str. 1064—1065).

Autor wymienia szereg konkretnych kwestii pominietych w kodeksie. I tak np.
wskazuje na brak uregulowania problematyki zarzgdu mieniem ogélnonarodowym,
nieuwzglednienie podzialu rzeczy na $rodki trwale i obrotowe, usztywnienie prze-
pis6w o karze umownej itd.

Zarzut drugi: kodeks jest w wysokim stopniu niezupelny. W ramach tego
zarzutu A. Stelmachowski -wskazuje na pominiecie w projekcie kodeksu wielu
waznych instytucji cywilnoprawnych. Wymienia wéréd nich m. in. problematyke
obrotu nieruchomos$ciami, instytucje z zakresu rozliczen, jak inkaso bankowe, prze-
lew bankowy, akredytywe; wséréd katalogu praw rzeczowych pominigto spoéidziel-
cze prawo do lokalu, ktére jest prawem rzeczowym ograniczonym.

Z punktu widzenia biezgcej praktyki sgdowej znaczna liczba spraw cywilnych,
na skutek niezupelno$ci kodeksu, rozstrzygana bedzie — zdaniem Autora — na
podstawie przepiséw pozakodeksowych. Dotyczy to np. spraw mankowych i spraw
lokalowych.

Zarzut trzeci: kodeks jest nadmiernie zachowawczy w swych merytorycz-
nych rozstrzygnieciach i konstrukcjach jurydycznych. Zdaniem Autora w kodeksie
znalazto sie ,,w pokazZnych ilosciach to, co »stare«, a w bardzo malych iloSciach
to, co »nowe«. A przeciez wlasnie to wszystko — zaznacza A. Stelmachowski —
co bylo w treSci swej socjalistyczne, musialo byé z koniecznosci nowe” (str. 1067).

Zarzut czwarty: kodeks nie uwzglednia potrzeby integracji rézinych gatezi
prawa, przynajmniej w zakresie jednakich przedmiotéw regulacji prawnej.

»W dziedzinie gospodarczej — pisze A. Stelmachowski — najczesciej stosuje
sie kombinowany system metod: administracyjnej (zakladajgcej w:adztwo i pod-
porzagdkowanie) i cywilisiycznej (zakladajgcej rOwnouprawnienie podmiotéw i krak
przymusu pozaekonomicznego). Stgd zupelnie naturalna tendencja do wydawania
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aktéw normatywnych regulujgcych kompleksowo okre§lone stosunki prawne (str.
1071). Tendencja ta znajduje wyraz m. in. w przepisach dotyczacych gospodarki
lokalowej, w przepisach o gospodarowaniu artykulami obrotu towarowego i zaopa-
"trzenia, w ustawie z 14.VIL1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,
w kodeksie morskim itd.

»Tymczasem kodeks cywilny — konstatujer A. Stelmachowski — pragnie reali-
zowaé¢ do konca »czystosé« konstrukeji cywilistycznej. Przepisy regulujgce zarzad
mieniem ogdélnonarodowym i obrot uspoleczniony musialy byé ograniczone do
ogblnikéw, gdyz inaczej trzeba by wlgczyé normy heterogenne, cywilistycznie obce™”
(tamze).

~Jezeli kodeks ma rzeczywiScie byé podstawowym aktem regulujagcym stosunki
wlasno$ci i stosunki obrotu — stwierdza zakonczenie swego artykulu Autor —
nie moze juz byé dzi§ dzielem samych tylkb cywilistéw. Dopiero polgczone wysitki
cywilistéw, administratywistéw, specjalistow od prawa gospodarczego, a chyba
takze i ekonomistéw, moga daé efekt pozadany.

Prawda, ze w ten sposéb kodeks cywilny bedzie zawieral materie »mieszanes,
zaliczane tradycyjnie do réinych galezi prawa. Zwolennicy »czystych konstrukcji«
mogliby podnie§é¢ zarzut, Ze kodeks nie zaslugiwalby na miano »cywilny«. Pa-
mietajmy jednak, ze rzymskie ius civile tez przeszlo juz daleko idgcg ewolucje
i ze wspoélczesne kodeksy cywilne nie odpowiadaja juz §cisle terminologii rzym-
skiej. Decydujgce znaczenie muszg mieé wzgledy praktyczne. Kodeks musi wyjsé
naprzeciw potrzebom naszych czaséw. W przeciwnym razie pozostanie tylko epi-
gonem wielkich kodyfikacji XIX wieku” (str. 1072).

W tymze grudniowym numerze ,Panstwa i Prawa” cywilistyka reprezentowana
fiest jeszcze przez artykul Karola Gandora pt. ,Zabezpieczenie sprzedazy ra-
talnej”. Wskazujgc na ivzrastajaca role sprzedazy ratalnej w naszym panstwie,
Autor analizuje przydatno§é stosowanych obecnie przez ORS i sp6idzielnie oszczed-
nosciowo-pozyczkowe (SOP) ~— przy sprzedazy ratalnej — form zabezpieczenia
typu osobistego, a mianowicie weksla gwarancyjnego, poreczenia wekslowego i po-
reczenia cywilnego. K. Gandor stwierdza, e ,wbrew pozorom spoleczenstwo
nasze — w przeciwienstwie do zabezpieczei rzeczowych — odnosi sie negatywnie
do zabezpieczen osobistych, a w szczegélno$ci do poreczenia, ktére zyskalo sobie
smutng stawe przyslowiowej »zmory«” (str. 1018).

Autor opowiada sie za calkowitym zrezygnowaniem w naszym handlu ratalnym
z zabezpieczen w postaci weksli gwarancyjnych i poreczenia.

Z kalei K. Gandor analizuje problem rzeczowych form zabezpieczenia kredytu
ratalnego, a mianow!.cie zastawu i zastrzezenia prawa wlasno$ci. Zdaniem Autora
zabezpieczenie, jakie daje ustawowe prawo zastawu, nie jest wystarc:ajace.
Poza tym jest to instytucja ucigzliwa i niepraktyczna. Natomiast zastrzeienie
. wlasno$ei (pactum reservati dominii) stwarza bardzo silne i skuteczne zabezpie-
czenie. Jako zalete zastrzeZenia wlasnoéci Autor podnosi, ze jest to instytucja
znana spoleczenstwu i ze odpowiada poczuciu prawnemu laika. ,Swiadomoéé tego,
iz rzecz kupiona na raty jest wlasno$cig socjalistycznego przedsiebiorstwa, wzma-
ga troskliwo§é i starannoéé nabywcy przy  korzystaniu z przedmiotu i utrzymy-
waniu go w nalezytym stanie oraz bedzie go powstrzymywaé od dokonywania
rozporzadzen rzecza. Jest sprawg oczywista, ze okolicznosci te, poza znaczeniem
wychowawczym, dodatkowo wzmacniajg skuteczno§é zabezpieczenia wiasnosci spo-



