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k a r  w  stosunku do drobnych przestępstw . Ma to  duże znaczenie w  ich zwalczaniu. 
U jaw niły  się tu  now e w alory  w ychow aw cze sądów  społecznych. Z jazd solidary
zu je się z uchw ałam i V K ongresu Związków Zaw odow ych w  spraw ie nadania 
sądom  robotniczym  ustaw ow ych podstaw  działania.

A nalizując szczegółowo rolę zrzeszenia w  zw alczaniu przestępczości gospodarczej 
uchw ała podkreśla, że Z PP  m usi jak  najszerzej zająć -się tą  spraw ą, m. in. przez 
oddziaływ anie na k ad rę  praw niczą i kształtow anie zaangażow anej społecznie i po
litycznie ak tyw nej postaw y p raw nika-dz iałacza dbającego o praw orządność, dys
cyplinę społeczną i rozw ijanie socjalistycznych zasad współżycia.

S tw ierdzając dalej, że w  osta tn ich  la tach  nastąp iły  w  naszym  k ra ju  poważne 
zm iany w  k ie runku  popraw y stan u  praw nego, uchw ała w skazuje, że pracy te j nie 
można jednak  uw ażać za zakończoną. W ażnym  elem entem  w  te j działalności był* 
w prow adzenie w  życie kodeksu postępow ania adm inistracyjnego, jak  również zapo
czątkow anie procesu porządkow ania tego ustaw odaw stw a.

Przypom inając pow ażną rolę, ja k ą  odegrało Z PP  w  zorganizow aniu dyskusji 
publicznej nad  p ro jek tam i kodeksu cywilnego, rodzinnego i postępow ania cyw il
nego, Z jazd staw ia jako  w ażne zadanie przed ogniw am i Z PP  i w szystkim i p raw 
n ikam i udział w  dyskusji nad  pro jek tem  kodeksu karnego.

Nowe w ładze Zrzeszenia pow inny zapew nić rów nież szeroki udział członków 
organizacji w  działalności zm ierzającej do uporządkow ania p raw a pracy oraz 
przepisów  regulu jących  zarząd gospodarką narodow ą.

U chw ała om aw ia też w iele innych problem ów, a m. in. zapew nienie odpow ied
niego poziomu i ilości k ad r praw niczych oraz podnoszenia ich kw alifikacji.

Z jazd Zrzeszenia P raw ników  Polskich podjął także uchw ałę, w  k tó re j p ro testu je  
przeciw ko ak tom  bezpraw ia w  stosunku do czołowych bojow ników  dem okratycz
nych w  Irak u  i w zyw a w ładze w  tym  k ra ju , by położyły tym  aktom  kres.

N A C ZELN A  RADA ADW OKACKA

Uchwały Wydziału Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej

1. KOM PETENCJA RADY ADW OKACKIEJ DO UMARZANIA NIE ŚCIĄGN IĘ
TYCH KOSZTÓW POSTĘPOW ANIA DYSCYPLINARNEGO

(uchw ała W ydziału W ykonawczego Naczelnej Rady A dw okackiej z dnia 1 lu 
tego 1963 r.)

W ydział W ykonawczy Naczelnej R ady A dw okackiej, po rozpoznaniu spraw y 
kom petencji rady  adw okackiej do um arzania nie ściągniętych kosztów postępo
w an ia dyscyplinarnego, '

p o s t a n o w i ł :

na zasadzie a rt. 32 ust. 1 p k t 3 u. o u.a. w yjaśnić radom  adw okackim , co następuje: 
do um arzania nie ściągniętych kosztów  postępow ania dyscyplinarnego należ
nych od skazanego adw okata lub  ap likan ta  adw okackiego w łaściw a je s t rada 
adw okacka pow ołana do w ykonania orzeczenia dyscyplinarnego.
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U z a s a d n i e n i e

W niektórych radach  adw okackich pow stały w ątpliw ości, czy do um orzenia 
kosztów  postępow ania dyscyplinarnego nałożonych na skazanego adw okata lub 
ap lik an ta  adw okackiego w łaściw a je st rada  adw okacka czy też kom isja dyscypli
narn a , k tó ra  w ydała orzeczenie.

Zgodnie z § 39 rozporządzenia M inistra Spraw iedliw ości z dn. 11.111.1959 r. 
o postępow aniu dyscyplinarnym  w  spraw ach adw okatów  (Dz. U. Nr 21, poz. 134) 
w ykonanie praw om ocnego orzeczenia dyscyplinarnego należy do kom petencji rady  
adw okackiej. Zgodnie z tym  rada  adw okacka w ykonuje całe orzeczenie, w  tym  
także ściąga od skazanego adw okata lub  ap lik an ta  adw okackiego koszty postępo
w an ia , w ym ierzone zgodnie z przepisam i rozdz. V II cyt. rozporządzenia przez 
kom isję dyscyplinarną.

A ni ustaw a o u stro ju  adw okatury , an i też rozporządzenie o postępow aniu dyscy
p linarnym  w  spraw ach adw okatów  nie w spom inają w  ogóle o kw estii um arzania 
kosztów  dyscyplinarnych, które nie zostały ściągnięte. B rak  jednak  podstaw  do 
przyjęcia, że pow ołanym  do takiego um orzenia organem  jest kom isja dyscypli
narn a , um orzenie bow iem  kosztów  postępow ania dyscyplinarnego nie wchodzi 
w  zakres orzekania, lecz należy do organów  w ykonaw czych. Z przepisów  zarówno 
ustaw y  o ustro ju  adw okatury , jak  i powołanego w yżej rozporządzenia w ynika, że 
do kom isji dyscyplinarnej należy w yłącznie orzekanie i n ic więcej poza o rzeka
niem. N iepodobna zaś przyjąć, że um orzenie należnych kosztów, k tó re  w p ływ ają  
zresztą do budżetu  rady  adw okackiej, a nie do budżetu  wojewódzkiej kom isji 
dyscyplinarnej, objęte je s t orzekaniem  (§ 37 i § 42 regulam inu  rad y  adw o
kackiej —• „P alestra” n r 5/1959 r.).

U m orzenie kosztów  sądowych w  postępow aniu karnym  rów nież nie należy do 
sądu, lecz do M inistra Sprawiedliwości, prezesa sądu w ojewódzkiego -lub prezesa 
sądu  właściwego do ściągnięcia zaległości stosow nie do wysokości orzeczonych 
kosztów.

S praw ę tę  norm uje rozporządzenie M inistra Spraw iedliw ości z dnia 12 grudn ia 
1961 r. (Dz. U. N r 59, poz. 332), k tó re  z dniem  31 g rudnia 1961 r. zastąpił« 

poprzednie rozporządzenie M inistra Spraw iedliw ości w  tym  przedm iocie z  dnia 
19 m aja  1956 r. (Dz. U. N r 17, poz. 94).

Ja k  z tego w ynika, w  postępow aniu karnym  upraw nien ie do um orzenia kosztów  
sądow ych przyznano czynnikom  adm inistracy jnym , gdyż prezes sądu rów nież w y
konu je  te  czynności n ie  w  charak terze  sędziego orzekającego, lecz w  charak terze 
przełożonego sądu, a w ięc w  zakresie adm inistracji.

Nie m a podstaw  do przyjęcia, by w  postępow aniu dyscyplinarnym  adw okatów  
m iało być inaczej, i d latego na poruszone w ątpliw ości należało udzielić w yjaśn ień  
ja k  wyżej.

2. STOSOWANIE PRZEPISÓW  KODEKSU POSTĘPOW ANIA ADM INISTRACYJ
NEGO PRZEZ ORGANA SAMORZĄDU ADWOKACKIEGO

(uchw ała W ydziału W ykonawczego Naczelnej R ady A dw okackiej z dnia 22 lu 
tego 1963 r.)

W ydział W ykonawczy Naczelnej R ady A dw okackiej, po rozpoznaniu spraw y sto 
sow ania przepisów  kodeksu postępow ania adm inistracyjnego w  postępow aniu 
przed radam i adw okackim i i Naczelną Radą A dwokacką,
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p o s t a n o w i ł :

na zasadzie a rt. 32 ust. 1 p k t 3 i art. 34 ust. 2 i 3 ustaw y o ustro ju  adw okatu ry  
w yjaśnić, co następu je:

I. Kodeks postępow ania adm inistracyjnego stosuje się — zgodnie z treśc ią  jego  
art. 2 § 2 — rów nież w  postępow aniu przed organam i organizacji zawodowych* 
gdy organy te  są pow ołane z mocy p raw a do zała tw ian ia indyw idualnych spraw  
z zakresu  adm in istracji państw ow ej.

O rgany adw okatury : rady  adw okackie i Naczelna R ada A dw okacka są organam i 
organizacji zawodowej adw okatu ry  (art. 4 ust. 1 i art. 15 ustaw y o u.a.), pow ołanym i 
z mocy ustaw y  o u.a. do zała tw ian ia m. i. indyw idualnych spraw  z zak resu  
adm in istracji państw ow ej. Za tak ie  należy uznać spraw y w pisu na lis tę  adw o
katów  i ap likantów  adw okackich oraz skreślenia z listy.

Z tego w zględu w  powyższych spraw ach  w  postępow aniu  przed tym i organam i 
adw okatu ry  stosuje się k.p.a. w  całej rozciągłości, chyba że z brzm ienia przepisu 
w ynika w yraźnie co innego. W edług art. 2 § 3 k.p.a., ilekroć w  kodeksie je s t  
m owa o organach adm in istracji państw ow ej, rozum ie się przez nie także wyżej 
w ym ienione organy adw okatu ry , przy  czym — zgodnie z a rt. 13 i 14 k.p.a. —  
w  stosunku do rad  adw okackich organem  wyższego stopnia je s t Naczelna Rada 
A dw okacka, a organem  naczelnym  w  stosunku do rad  adw okackich i Naczelnej 
R ady A dw okackiej — M inister Sprawiedliwości, sp raw ujący  zwierzchni nadzór 
n ad  działalnością adw okatury .

Pozostałe spraw y, jako  nie wchodzące w  zakres adm in istracji państw ow ej, po
w inny być załatw iane w  tryb ie  uregulow anym  przez przepisy ustaw y o ustro ju  
adw okatury .

S tan  p raw ny  stw orzony przez w ejście k.p.a. w  życie z dniem  1 stycznia 1961 r. 
je s t now y w  porów naniu  ze stanem  praw nym  istn iejącym  pod rządem  rozporzą-^ 
dzenia P rezydenta R.P. z dnia 22 m arca 1928 r. o postępow aniu adm inistracy jnym - 
W edług art. 1 tego rozporządzenia stosowało się ono tylko do postępow ania 
w  spraw ach  z zakresu  p raw a adm inistracy jnego  załatw ianych przez organy adm i
n is trac ji państw ow ej („przez w ładze i urzędy adm in istracji państw ow ej i sam o
rządu  tery to ria lnego”). Pod rządem  zatem  tego rozporządzenia, tj. do dnia 31 g rud 
n ia 1960 r., należało postępow anie przed organam i adw okatu ry  trak tow ać jako- 
postępow anie odrębne, unorm ow ane w yłącznie przez ustaw ę o u stro ju  adw o
k a tu ry  i nie podlegające przepisom  o postępow aniu adm inistracyjnym .

II. Ja k  zaznaczono w yżej, obecnie w  postępow aniu przed organam i adw okatury  
(radam i adw okackim i i N aczelną R adą A dw okacką) w  indyw idualnych spraw ach, 
z zakresu  adm in istracji państw ow ej, poruczonych tym  organom  przez ustaw ę 
do załatw ienia, należy stosować przepisy k.p.a. w  całej rozciągłości, chyba że- 
z brzm ienia przepisu  w ynika co innego. R ady adw okackie przy  za ła tw ian iu  
sp raw  pow inny m ieć na uw adze tę  zm ianę stanu  praw nego; dotyczy to w  szcze
gólności następujących  przepisów  k.p.a.:

1) zasad ogólnych z a r t. 4—12;
2) art. 54—56 o przyw racan iu  te rm inu  uchybionego przez zainteresow anego;
3) a rt. 68—69 o udostępnian iu  stron ie a k t spraw y;
4) art. 97—105 o decyzjach, k tó re  pow inny zaw ierać pow ołanie podstaw y p ra w 

nej niezależnie od uzasadnienia praw nego (art. 99) oraz pouczenie, czy i w  ja 
kim  tryb ie  przysługuje od decyzji odwołanie;

5) art. 110— 122 o odw ołaniach; jeśli chodzi o postępow anie przed radam i adw o
kackim i, należy zw rócić uw agę na art. 115 o uw zględnianiu  odw ołania we-
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w łasnym  zakresie i na art. 116 o term in ie 14 dni do przesłania odw ołania 
w raz z ak tam i spraw y organow i odwoławczem u;

6) art. 135—139 o uchylan iu  i zm ianie decyzji; przepisy szczególne art. 6 i art. 38 
ustaw y o u.a. pozostają jednak  nadal w  mocy zgodnie z art. 142 k.p.a.

III. Na odrębne om ówienie zasługuje stosow anie działu IV k.p.a. o skargach  
i w nioskach w  działalności rad  adwokackich.

Zgodnie z a rt. 154 k.p.a. przepisy tego działu stosuje się odpowiednio do sk a rg  
i w niosków  sk ładanych  do organów  adw okatu ry  jako organów  organizacji zawodu 
adw okackiego w  zw iązku z załatw ianiem  przez te  organy sp raw  określonych 
w  art. 1, przy czym odpowiedzialność służbow ą lub  dyscyplinarną za przew lek łe 
lub  b iurokratyczne załatw ianie skarg  i w niosków  kodeks nakazu je stosować do 
osób zała tw iających  skarg i i w nioski sk ładane do organów  organizacji zaw odowej.

Dla określenia organów  kom petentnych do rozpatryw an ia  skarg  (art. 157 k.p.a.) 
na członków adw okatu ry  i trybu  rozpatryw an ia tych  skarg w łaściw e są —  
zgodnie z art. 159 i a rt. 194 k.p.a. — przepisy szczególne, tj. rozporządzenie 
M inistra Spraw iedliw ości z dnia 11 m arca 1959 r. o postępow aniu dyscyplinarnym  
w  spraw ach  adw okatów  oraz regulam in pracy rzeczników  dyscyplinarnych z dn ia  
11 grudnia 1960 r. („P alestra” n r  1 z 1961 r., str. 98 i nast.). N atom iast do rozpa
trzen ia  skarg i dotyczącej zadań lub  działalności rady  adw okackiej w  zakresie  
adm in istracji państw ow ej w łaściw a je s t — zgodnie z art. 160 k.p.a. — N aczelna 
Rada A dw okacka (art. 162 k.p.a.), k tó ra  pow inna w  ciągu dwóch miesięcy załatiwie 
skargę i zawiadom ić skarżącego o sposobie zała tw ien ia skarg i (art. 167 k.p.a.).

Rady adw okackie pow inny czuwać nad ścisłym  stosow aniem  przez nie pow yż
szych przepisów  w  celu praw idłow ego załatw ienia skarg  i w niosków  p rzek a
zanych radom  adw okackim  przez redakcje  prasow e (art. 175—176 k.p.a.) lu b  
opublikow anych w  p rasie  w  postaci artyku łów , no ta tek  i innych w iadom ości 
(art. 177—179 k.p.a.), a o sposobie załatw ienia zaw iadam iać w  przepisanym  te rm i
nie w łaściw ą redakcję  prasow ą. Należy przy tym  mieć na uw adze rów nież § 15 
i 17 uchw ały n r  357 Rady M inistrów  z dnia 13 października 1960 r. w  sp raw ie  
organizacji p rzyjm ow ania i rozpatryw ania skarg  i wniosków (M onitor P o lsk i 
N r BO, poz. 367).
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O R Z E C Z E N I E  

z  d n i a  2 4  l i s t o p a d a  1 9 6 2  r .

(WKD 195/62)

W y r a ż e n i e  p r z e z  a d w o k a t a  z g o d y  n a  
p o d p i s a n i e  p i s m a  p r o c e s o w e g o  i m i e -  
■ i e m  i  n a z w i s k i e m  n i e o b e c n e j  s t r o n y  
p r z e z  o s o b ę  t r z e c i ą  i  z ł o ż e n i e  t a k  p o d 
p i s a n e g o  p i s m a  d o  s ą d u  s t a n o w i  n a 
r u s z e n i e  p o r z ą d k u  p r a w n e g o  p r z e z

a d w o k a t a  i  p o d l e g a  r e p r e s j i  d y s c y p l i 

n a r n e j .

D nia 24 listopada 1962 r. W yższa 
K om isja D yscyplinarna dla spraw  a d 
w okatów , po rozpoznaniu spraw y dys
cyplinarnej adw. X  z odw ołania obw i
nionego od orzeczenia W ojewódzkiej 
K om isji D yscyplinarnej - w  A z d n ia  
15 w rześnia 1962 r. (KD 6/62), o rzek ła: 

zaskarżone orzeczenie z a t w i e r 
d z i ć  (...).


