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JOZEF PALIWODA

Uwagi o realizacji nadzoru ogélnego prokuratury.

Przedmiotem nadzoru ogélnego prokuratury PRL jest cata dzialalno§é wszystkich
podmiotéw wymienionych w art. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy z 20.VIL.1950 r. (Dz. U.
Nr 38, poz. 346) o prokuraturze — pod katem widzenia zgodnosci tego postepo-
wania z przepisami prawa. Nie tylko zreszta z przepisami prawa, lecz rbéwniez
z instrukcjami i wytycznymi wiadz zwierzchnich (art. 10). Istota za§ nadzoru ogbl-
nego jest ,nadzér” i ,czuwanie” prokuratury nad legalno$cig tej dziatalnosci.
Wymieniajgc bowiem w art. 3 pkt 1, 2 i 3 podmioty podlegle nadzorowi 0gdlnemu
prokuratury, ustawa wylicza je ogélnie, uzywajac okre§len: ,organy, wladze
i urzedy (.) oraz przez jednostki gospodarki uspolecznionej, instytucje spoleczne
i poszczegblnych obywateli”, rozumiejgc przez jednostki gospodarki uspolecznionej
nie tylko przedsiebiorstwa panstwowe, spéldzielcze i spoleczne, lecz takie wszelkie
jednostki organizacyjne panstwowe i spéldzielcze, nie objete pojeciami ,organ,
wiadza, i urzad”, Gdy za§ mowa o ,aktach i innych czynnosciach”, bez uzycia
okreflenia ,,akt prawny”, nalezy rozumieé, ze przedmiotem nadzoru ogélnego sg akty
prawne normatywne i indywidualne, a takie akty i czynnosci faktyczne. W istocie
wiec cala dzialalno$¢ podmiotéw wymienionych w art. 3 pkt 1 — bez wzgledu na
charakter prawny poszczegélnych tych czynnosci — jest objeta nadzorem ogélnym.

Nalezy przy tym podkreslié ze kontrola legalnosci dzialania administracji sta-
nowi nie caloé, lecz tylko czesé wykonywanych w trybie nadzoru ogélnego zadan
prokuratury.

W stosunku do tak szerokiego zakresu przedmiotowego tej formy kontroli kadry
nadzoru ogélnego prokuratury sg obecnie jeszcze bardzo szczupte. Na szezeblu
centralnym, w Generalnej Prokuraturze PRL, dziala w chwili obecnej Departa-
ment (I) Nadzoru Og6lnego. Dzieli sie on na trzy wydzialy: Wydzial Ogélny, Wy-
dzial Nadzoru Terenowego i Wydzial Spraw Prawa Pracy. Obsada wydzialow
wynosi aktualnie od 2 do 8 pracownikéw prokuratorskich. Departament I zaj-
muje sie uogélnieniem praktyki pracy nadzorczej, opiniuje niektére projekty
aktéw ustawodawczych, kontroluje wojewoddzkie i powiatowe prokuratury i roz-
patruje skargi ma dzialalno$§é z zakresu nadzoru ogélnego wydziatéw (I) nadzoru
ogdlnego prokuratur wojewddzkich, realizuje nadz6ér nad realizacjg ustawodaw-
stwa pracy, ktéry obejmuje tez zagadnienia ubezpieczen spolecznych, opracowuje
wystgpienia w trybie art. 150 k.p.a., przygotowuje projekty zarzadzeh Prokura-
tora Generalnego w zakresie nadzoru ogélnego itp.

W prokuraturach wojewédzkich znajdujg sie wydzialy (I) nadzoru ogblnego,
obsadzone przez 3—5 pracownikéw prokuratorskich.

Od drugiej polowy 1960 r. zaczeto w prokuraturach powiatowych o liczebniejszej
obsadzie osobowej wyznaczaé do zadan nadzoru ogélnego pracownikéw prokura-
torskich, ktérzy zadania te wykonuja badZ sami, badZ razem z kierownikami
danej prokuratury. Tego rodzaju wydzielanie pracownikéw prokuratorskich (wSréd
ktébrych znajduja sie osoby o kilkuletniej praktyce w administracji panstwowej)
do wylaceznego lub czesciowego (obok innych czynno$ci) zajmowania sie nadzorem
ogbélnym trwa nadal.

Konieczno$é ekonomicznego dysponowania nader szczuplymi kadrami realizu-
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jacymi zadania nadzoru ogdlnego nakazywala skupienie sie na kilku tylko za-
kresach tej bardzo szerokiej pod wzgledem przedmiotowym sfery kontroli, a mia-
nowicie na: ’

a) badaniu legalno$ci decyzji administracyjnych (tj. na badaniu uznanym aktu--

alnie za glowny zakres kontroli),

b) badaniu przestrzegania ustawodawstwa pracy,

¢) badaniu legalno$ci orzeczenn karno-administracyjnych,

d) badaniu legalno$ci uchwal rad narodowych i ich prezydiéow.

Ilustracje pracy prokuratury z zakresu nadzoru ogélnego stanowig ponizsze
dane liczbowe w skali krajowej obejmujace okres 1961 r.

a) Badania legalnosci decyzji administracyjnych:

Zbadano ogbélem legalno§¢ 129207 decyzji organéw administracji, zlozono
3072 sprzeciwy oraz 2520 wystapien, przy czym w wiekszoSci wypadkéw byly to
wystapienia uogolniajace. :

Spoéréd zbadanych decyzji, 26598 decyzii administracyjnych skontrolowano
przede wszystkim pod katem widzenia przestrzegania przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego. W decyzjach tych stwierdzono lgcznie 22251 uchybiert
przepiséw Kk.p.a.

b) Badania przestrzegania ustawodawstwa pracy:

Zbadano w 213 uspolecznionych zakladach pracy przesirzeganie ustawy o czasie
pracy w przemy$le i handlu. Na podstawie stwierdzonych razacych naruszen prze-
pis6w o0 czasie pracy sporzadzono odpowiednie wystgpienia do zakiadéw pracy,
wnioski do kolegiéw karno-administracyinych o ukaranie kierownikéw zakladéw
pracy winnych nieprzestrzegania przepisow oraz wystapienia uogélniajgce do
CRZZ i naczelnych organéw administracji.

W 242 zakladach pracy skontrolowano zgodno$§¢ z prawem rozwigzywania uméw:
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, Stwierdzono, ze na 3 076 ujawnio--
nych wypadkéw rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia tylko w 231
wypadkach zachowano wszystkie wymagania prawa. W wyniku badan sporzgdzono
szereg wystgpien.

Obok tego wiekszo§¢ prokuratur sprawuje do§é systematyczny nadzér nad calo-
ksztaltem dzialalno§ci komisji rozjemezych, a Prokurator Generalny PRL kieruje
przecietnie rocznie okolo 200 skarg do Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych,
zaskarzajge te prawomocne orzeczenia komisji rozjemczych, ktére sg niezgodne
zZ prawem.

Do zakresu kontroli przestrzegania ustawodawstwa pracy nalezy takze wno-
szenie nadzwyczajnych skarg rewizyjnych Prokuratora Generalnego PRL od pra-
womocnych orzeczen sadéw ubezpieczen spolecznych, jezeli orzeczenia te sg sprze-
czne z prawem lub naruszajg interes Panstwa Ludowego.
¢) Badania legalno$ci orzeczen karno-administracyjnych:

Skontrolowano ogélem 82371 orzeczen. Zaskarzono 2036 prawomocnych orze-.
czeh karno-administracyjnych, Niezaleznie od tego skierowano do rad narodowych
wszystkich szczebli oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendy Gléwnej
Milicji Obywatelskiej wystapienia uogblniajace te spostrzezenia, ktére poczy--
nione zostaly w toku badan.

d) Badania legalno$ci uchwal rad narodowych i ich prezydiéw:
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Skontrolowano legalno§¢ 43 556 uchwat rad narodowych i ich prezydiéw. W sto-

sunku do szeregu uchwal zloZono zaskarzenia lub wystgpienia. '
e) Niezaleznie od wymienionych wycinkéw koniroli w ramach nadzoru ogélnego,
do zakresu dzialania madzoru ogblnego nalezy takze skladanie rewizji nadzwyczaj-
nych od prawomocnych orzeczefi komisji arbitrazowych oraz skarg o uniewaznie-
nie patentu.

Poza szerszym udzialem prokuratur powiatowych w realizacji nadzoru ogélnego
oraz poza uregulowaniem i skonkretyzowaniem udzialu prokuratora w poste-
powaniu administracyjnym przez kodeks postepowania administracyjnego, ktére to
przyczyny nalezaloby uznaé za gltéwne, duzg role w zwiekszaniu zasiegu nadzoru
ogblnego prokuratury odgrywa stosowana obecnie przez Generalng Prokurature
metoda tzw. badan kierunkowych, uwazana za podstawowsa metode kierowania,
kontroli, instruktazu i niesienia pomocy terenowym ogniwom. Polega ona na zle-
caniu prokuratorom terenowym — w skali kilku wojewddztw lub calego kraju —
dokonywania w jednym czasie i wedlug jednolitych zasad kontroli legalnosci
decyzji i postepowania $ci§le oznaczonych organéw.

W latach 1958—1961 przedmiotem wazniejszych badan kierunkowych, o jakich
mowa, byly decyzje (orzeczenia) i postepowanie: prezydiéw powiatowych i miej-
skich rad narodowych — w zakresie odprzedazy przez Panstwo domkoéw jedno-
rodzinnych i dzialek budowlanych: kolegiéw &arno-aaminmistracyjnych — pod
wzgledem sprawno$ci ich dzialanis * nalezytej represji karnej w sprawach doty-
czacych nieprzestrzegania przepiséw prawa budowlanego przez wlascicieli i kie-
rownikéw budéw, a takie obowiazkéw nadzoru budowlanego; organdéw zobowig-
zanych do realizacji przepisbw dekretu z dnia 23 marca 1956 r. o obowiazku
szkolnym: urzednikéw stanu cywilnego — w zakresie udzielania przez nich $lu-
bow (nie do rzadko$ci malezaly bowiem wypadki udzielania §lub6éw przez osoby
nieyprawnione i bez przestrzegania podstawowych zasad postepowania w tym
wzgledzie); kolegiéw karno-administracyjnych (po raz drugi) i organéw nie zespo-
lonych z radami narodowymi; organéw lokalowych — ze szczegblnym uwzglednic-
niem decyzji dotyczgcych przydziatu, zamiany i wylaczenia lokali spod publicznej
gospodarki lokalami; organéw administracji rolnej — w zakresie czynnoSci zwia-
zanych z reforma rolnag, osadnictwem rolnym, uwlaszczeniem dzierzawcéw i przej-
mowaniem opuszczonych gospodarstw rolnych; nastepnie — niektére czynnosei
organéw administracji gospodarczej, np. w zakresie rozwigzywania uméw o prace
bez wypowiedzenia, stosowania przepisow o czasie pracy; dalej — przestrzegania
przepisbw k.p.a. przez organy administracji panstwowej stopni wojewoédzkiego
i powiatowego itp.

W 1962 r. zlecono prokuratorom terenowym badania kierunkowe dotyczace
dzialalno§ci organéw zobowiazanych do sprawowania nadzoru nad warunkami
pracy w przedsiebiorstwach uspotecznionych, stosowania $rodkéw zapobiegajacych
powstawaniu wypadkéw przy pracy i podejmowania okres§lonych czynno$ci juz po
wypadku przy pracy oraz decyzji w sprawach budowlanych (realizacja przepiséw
nowej ustawy o prawie budowlanym).

W 1963 r. przedmiotem badania kierunkowego sg uchwaly wszystkich rad
narodowych i prezydiéow stopni: wojewbddzkiego i powiatowego oraz odpowiada-
jacego im stopnia miast i dzielnic, a nadto w kazdym powiecie uchwaly jednej —
dwbéch gromadzkich rad narodowych i prezydi6w albo rad i prezydi6w miast nie
stanowigcych powiatéw, osiedli lub dzielnic miast mie wylaczonych z wojewédztw,
podjete w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 1962 r.
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Badania kierunkowe umozliwiaja uzyskanie bardziej pelnego obrazu nasilenia
poszczegblnych uchybiei prawnych, pozwalajg dokladniej stwierdzi¢ przyczyny
ich wystepowania oraz podejmowaé — przede wszystkim przez ‘Generalng Proku-
rature — kroki i poczynania zmierzajace do usuniecia wadliwej lub niezgodnej
z prawem praktyki organéw panstwowych w badanych dziedzinach oraz do wla$-
ciwego i jednolitego stosowania przepiséw prawa na terenie calego kraju, a takze
do uzupeiniania lub zmiany resortowych przepiséw wykonawczych czy nawet ak-
t6w normatywnych wyzszego rzedu; ponadto ulatwiajg one inicjowanie odpowied-
nich przedsiewzieé profilaktycznych. W tym wlasnie m. in. tkwi sens instytucji
nadzoru ogdélnego i jej spoleczna przydatna§é jako szybkiej i skutecznej kon-
troli legalno$ci i najbardziej Scislej jej wiezi z praktyka.

Je$§li chodzi o podstawe wkroczenia prokuratora w frybie mnadzoru ogdlnego,
to przyjeto zasade dzialania na tzw. sygnal. Sygnalem jest kazda informacja o na-
ruszeniu prawa w jednej lub w wickszej liczbie spraw. Sygnalem wiec sg skargi,
materialy prasowe, radiowe, telewizyjne, fakty podawane na posiedzeniach pre-
zydiow rad narodowych, komitetéw pantyjnych, dane wynikajgce z akt spraw
karnych, cywilnych, komisji rozjemczych, administracyjnych itp. )

Zreszta problem, czy dzialaé z urzedu, czy tez na sygnal, jest w zasadzie bez-
przedmiotowy, jezeli prokurator pozostaje w S$cislej wiezi z instancjami partyj-
nymi, organami wiadzy i administracji panstwowej, organizacjami spolecznymi,
jezeli bezpofrednio sie styka i spotyka ze spoleczenistwem, z zalogami fabryk,
mieszkancami wsi, a takze z prasg terenows, organamij kontrolj itp. Woéwczas be-
dzie on zawsze dobrze zorientowany w tym, gdzie naruszane jest prawo, i trafnie
bedzie wkraczaé, aby przywrdci¢ poszanowanie prawa, aby spowodowaé, ze
w przyszlo§ci bedzie ono przestrzegane.

Jednocze$nie tez realizowana jest zasada, Ze po stwierdzeniu uchybieri praw-
nych w pewnej liczbie spraw tej samej kategorii prokurator nie powinien na-
stawiaé sie¢ na zbadanie wszystkich czy wiekszo§ci tdkich spraw; lecz powinien
zawiadamiaé o swoich spostrzezeniach odpowiednie organy nadzoru lub kontroli
i postulowaé przeprowadzenie kontroli i analizy tych spraw, a nastepnie spraw-
dzié, czy ta kontrola i analiza zostaly wykonane i czy, opierajac 'sie na nich, do-
prowadzono do stanu zgodnego z prawem. Tego rodzaju rozwigzanie wynika po
prostu z potrzeby ekonomicznego dysponowania kadrami prokuratury pracujacymi
w dziedzinie nadzoru ogélnego.

Co sie za$§ tyczy skarg wplywajacych do organéw prokuratury, to po wejSciu
w zycie k.p.a. skargi i wnioski sg zalatwiane przez prokurator6w zgodnie z prze-
pisami dzialu IV tego kodeksu wedlug przepiséw art. 3.

Skargi i wnioski nie wyczerpuja jednak uprawnieri obywateli i organizacji wy-
mienionych w art. 151 § 1 k.p.a. oraz odpowiadajacych im obowiazk6éw organéw
prokuratorskich. Obywatele bowiem i organizacje wymienione w art. 151 § 1 k.p.a.
majg takie prawo skladaé do organéw prokuratorskich skargi i wnioski dotyczace
dzialalno§ci organbéw innych niz prokuratorskie, a odnoszgce sie do kwestii zgod-
noéci z prawem postepowania administracyjnego i rozstrzygniecia sprawy.

Coraz powszechniejsze w skali krajowej staje sie zapraszanie prokuratoréw na
sesje rad narodowych i posiedzenia pr@zydiéw rad, i to nie tylko wodweczas, kiedy
omawiane sg uchybienia w dzialalnoSci terenowych organdéw dotyczace przestrze~
gania przepisbw prawa oraz uchybienia w pracy kolegiéw orzekajacych .czy prze-
jawy przestepczo$ci kryminalnej i wyniki jej zwalczania, lecz takze wéwcezas, gdy
przedmiotem obrad jest jakie§ powazniejsze zagadnienieso istotnym znaczeniu dla
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, .
danego terenu, w szczegb6lnosci zagadnienie dotyczace ladu, spokoju i porzadk
publicznego. Zapraszanie, o kitorym mowa, hastepuje hiezaleznie od wskazan
§ 8 zarzadzenia nr 20/57 Prokuratora Generalnego PRL, zalecajgcych prokuratorom
uczestniczenie w sesjach i posiedzeniach terenowych organdéw wladzy i admini-
stracji panstwowej.

Tak samo realizowéna jest metoda spotkan prokuratoréw z zalogami zakladow
pracy. Prokuratorzy omawiaja na tych spotkaniach stan walki z przestepczoscig na
podstawie materialéw z konkretnych §ledztw oraz naruszanie praworzadnosci na
podstawie materialéw uzyskanych w trybie nadzoru ogélnego — ze szczegélnym
vwzglednieniem danych dotyczacych konkretnego zakladu. Metoda ta, stosowana
przez terenowych prokuratoréw od 1957 r., w ostatnich pieciu latach jest stoso-
wana coraz szerzej.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé¢ takie o powstajacym zwyczaju stalego prze-
sylania przez prezydia wojewéddzkich i powiatowych rad narodowych do wiado-
mo$ci prokuratorom odpiséw uchwal podeimowanych przez rady narodowe i przez
prezydia tych rad (jest tak np. w wojewddztwie warszawskim i wroclawskim od
przeszio 5 lat). )

Zaskarzenia (sprzeciwy) — podstawowa forma reagowania prokuratora w try-
bie nadzoru ogélnego — sg w ostatnich latach wnoszone w kazdym wypadku uja-
whnienia nielegalnego aktu, a wypadki zastepowania zaskarzen zwyklymi wystg-
pieniami zdarzaja sie coraz rzadziej. Podkre$li¢ nalezy rdéwniez tendencjg, ktéra
wzorem praktyki radzieckiej i czechoslowackiej zmierza do modyfikacji zwyklego
wystapienia (szczegélnie w sprawach o Ypowazniejszym charakterze) przez poda-
wanie w nim obok naruszonych przepiséw. rOwniez i przyczyn powodujacych to
naruszenie, a .takZe przez podawanie os6b winnych naruszenia prawa i oséb to-
lerujacych tego rodzaju naruszenia.

Poza tym pozadane jest — zgodnie z t3 tendencja, a zwlaszcza w zwigzku ze
stosowaniem k.p.a. — umieszczanie w zwyklych wystapieniach wnioskéw doty-
czacych odpowiedzialno$ci stuzbowo-dyscyplinarnej oséb winnych naruszenia prawa.
jezeli brak dostatecznych podstaw do pociggania winnych do odpowiedzialnosci
karnej. Bez tych znamion wystapienie mialoby charakter aktu przede wszystkim
informujacego. Slusznie tez podkresla sig, Ze sila wystgpienia lezy w sile moty-
wacji podanej przez prokuratora.

Wzrasta réwniez przekonanie, szczegblnie w prokuraturach wojewddzkich, o po-
frzebie coraz $ciSlejszej wspélpracy wydzialéw nadzoru 6g()lnego z wydzialami
zajmujgcymi sie postepowaniem przygotowawczym i sadowym, przede wszystkim
w formie wzajemnego wy.korzystywa'nia' posiadanych materialéw. Realizacja tego
zatacza coraz szersze kregi w poszczegblnych prokuraturach wojewddzkich i przed-
stawia sie nastepujaco:

Je§li w sprawie o przestepstwo urzednicze wyjdzie na jaw wydawanie decyziji
w zamian za otrzymang korzy$¢é majgtkowa lub osobistg lub w zwiazku z taka
korzys$cig, to wydziat §ledczy lub sadowy zawiadamia o tym wydzial nadzoru ogél-
nego, a ten z kolei przeprowadza badanie legalnosci decyzji wydawanych w okre-
g£lonym okresie przez sprzedajnego urzednika lub decyzji wydawanych przez caty
urzad (instytucje, zaktad itp.), w ktérym popelniono tego rodzaju przestepstwo
urzednicze. I odwrotnie, prokurator z wydzialu nadzoru ogélnego przekazuje wy-
dzialowi $ledczemu wiadomosé o kazdym ujawnionym przez siebie przestepstwie
w celu spowodowania “wszezecia postepowania karnego oraz zapoznaje zaréwno
wydzial €ledczy, jak i wydzial sadowy z wynikami badania przeprowadzonego
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w ramach nadzoru ogélnego w celu bardziej wszechstronnego wyjasnienia sprawy
w postepowaniu przygotowawczym lub w postepowaniu sadowym_.

W prokuraturze powiatowej takie zréznicowanie wspoldzialania oczywiécie nie
wystepuje, gdyz w rekach prokuratora powiatowego znajduje sie zar6wno $ciganie
karne, jak i realizacja nadzoru ogdlnego.

*

Zaréwno 'w iswym poprzednim artykule zamieszczonym w ,,Palestrze”, jak i w ar-
tykule obecnym pragne choéby w skrétowej formie przedstawié istote i giéwng
problematyke nadzoru ogbélnego oraz zakres uprawnieh prokuratora dzialajacego
w tym trybie. Z dotychczasowej praktyki wiadomo, ze niejednokrotnie niektérzy
adwokaci i radcowie prawni nie do§¢ dokladnie orientuja sie w dzialaniu tej
instytucji prawnej i zglaszajg niekiedy pod adresem prokuratury postulaty, kté-
rych realizacja nie mie§ci si¢ w .ramach nadzoru ogdlnego (np. zgdamie ,uchy-
lenia” lub ,,wsirzymania wykonania” zakwestionowanego aktu, zadanie ,,przy-
wré6cenia do poprzedniego stanu” dtp.). Moze wiec wymienione artykuly pomoga
adwokatom i radcom prawnym w ich pracy w tym zakresie, w jakim ma ona
zwigzek z nadzorem og(’)lnym prokuratury.

TADEUSZ GUZKIEWICZ

Jeszcze o recydywie w Wytycznych wymiaru
sprawiedliwoéci i prakiyki sqdowej

z 19 stycznia 1962 r.

1. Ustawa z 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialno§ci karnej za przestepstwa
przeciw wilasno§ci spolecznej przysporzyla stosujacym jg niemalo klopotow,
szczegllnie wskutek uzycia w czeSciach, ktoére dotycza okre§lenia wymiaru kary
za postacie . uprzywilejowane niektérych przestepstw, sformulowan dotychezas
'nie spotykanych, a przy tym nie do§¢ jasnych.

Trudnosci interpretacyjne poglebia nadto posltugiwanie sie przez ustawe w tej
materii réznymi zwrotami dla osiggniecia w zasadzie jednakowego celu. Cheac
mianowicie da¢ sgdowi mozno$§é wymierzenia kary — w wypadkach zagarniecia
mienia spolecznego o ckredlonej matej warto$ei — ponizej dolnej granicy zagro-
zenia podstawowego, ustawa, obok znanego w czefci ogélnej k.k. nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, przewidziala bgdZ to, ze sad moze wymierzyé kare wiezienia
ponizej dolnej granicy kary podstawowej grozgcej za dany czyn (art. 2 § 3), badZ tez
to, ze sad moze wymierzy¢ kare wiezienia do lat 3, gdy podstawowa kara pozba-
wienia wolnoéci zostala okredlona w rozmiarze od roku do 10 lat wiezienia (art.
6 lit. a), oraz moze wymierzy¢ kare wiezienia do lat 5, gdy podstawowa kara
pozbawienia wolnosci zaczyna si¢ od lat 3 (art. 6 lit. b) lub od lat 2 do lat 10
(art. 7 § 1. N



