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PRASA O ADWOKATURZE

Znéw, po roku ciszy, notujemy ozywienie w spolecznosci adwokackiej i w pra-
sie. Tym razem jednak chodzi nie o koniunkturalng akcje, lecz o istotny, zasadni-
czy przelom w Zyciu polskiej palestry. Stgd i ton obecnej dyskusji, inny niz przed
rokiem: bardziej obiekiywny, macechowany spokojng rzeczowos$cig. U podstaw

~ tej rzeczowo$ci legt konkret: jest nim opracowany przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci projekt ustawy o ustroju adwokatury. To zupeilnie co innego —
dyskutowanie konkretnych przepiséw; konstruktywizm nie znosi ogélnikéw.

Potrzeba zmian ustrojowych i organizacji adwokatury jest juz dzi§ ogélnie
uznana, nie budzi niczyich watpliwosci. Adwokatura w ustroju socjalistycznym
jest jednym ze wspélczynniké6w wymiamu sprawiedliwosci. Jej prawidlowe dzia-
lanie jest wiec, obok zapewnienia ludno§ci pracujacej pomocy prawnej, warun-
kiem prawidlowego dzialania calego aparatu wymiaru sprawiedliwo$ei. Jednakze
ta prawidlowo$¢ — w idotychczasowych warunkach ustrojowych i organizacyj-
nych — byla zachwiana. '

Skoro wigc poza dyskusja jest sama potrzeba reformy, to tre$ciag dyskusji mu-
szg by¢ kierunki przemian i propozycje konkretnych rozwigzah.

Na ten temat pisze na lamach ,Prawa i Zycia” {nr 11/158) Wiceminister Spra-
wiedliwo$ci Kazimierz Zawadzki:

,,Ij podstaw reformy lezg zasady: dalszego uspolecznienia sposobu wykonywa-
nia zawodu, rozszerzenia i poglebienia samorzadu zawodowego, usprawnienia jego
dziatalnosci i nadania samorzgdowi wiekszych uprawmiett. Reforma powinna zmie-
rza¢ do dalszego podnoszenia poziomu zawodowego i etyczmego adwokatury i umoz-
liwi¢ w imie interesu spolecznego i dla dobra samej adwokatury eliminowanie
z niej jednostek nieodpowiednich, ktére przez swoje dzialanie lamig prawo lub
w powainy sposéb rodrywaja zaufanie do odpowiedzialnej funkeji adwokata
w spoleczenstwie socjalistycznym. Konieczne jest tez dokonanie szeregu posunieé
organizacyjnych zmierzajgcych z jednej strony do stworzenia adwokatowi wlasci-
wych warunkéw pracy, do zapewnienia mu godziwego wynagrodzenia za pra-
ce, urlopu i §wiadczen socjalnych, a z drugiej strony do .zapewnienia ludno$ci
pracujacej dostepnej i na wysokim poziomie stojgcej pomocy prawnej. Trzeba
przedsiewzigé w tym celu takie Srodki zmierzajgce do poprawienia sytuacji, ja-
ka powstala na skutek niewla$ciwego rozmieszezenia adwokatow”. ’ ’

Omoéwiwszy podstawowe zaloZenia i kierunki projektu ustawy o wstroju adwo-
katury oraz zakres proponowanej reformy, Wiceminister K. Zawadzki stwierdza:

»Reforma nie moze przeciez polega¢ wylgcznie na zmianie obowigzujgcych prze-
piséw prawnych. Przepisy te moga tylko stworzyé dogodne formy, ktére trzeba
bedzie wypelnié Zywg trescig. Powodzenie reformy zalezy nie tylko od form praw-
nych, ale i od ludzi, ktérzy beda ja realizowaé w codziennej pracy zawodowej
i w pracy samorzgdu adwokackiego.

*

W kolejnym 12 (159) numerze ,Prawa i Zycia” przylacza sie do dyskusji Antoni
Maciejewski. W obszernym, wnikliwym artykule omawia on i uzasadnia
potrzebe reformy, a nastepnie ustosunkowuje sie¢ do podstawowych zalozenr pro-
jektu pcd katem widzenia ich adekwatno$ci do rotrzeb:
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,,Dla kazdego, |kom\u zalezy na prawidlowym funkcjonowaniu wszystkich czyn-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci, odbudowa autorytetu i rangi zawodu adwokac-
kiego jest nieodzowng potrzebg spoleczng. Wokét spraw adwokatury nagromadzi-
lo sie u nas tyle nieporozumienr i konfliktowych ocen, ze wobec nadchodzacej
reformy nalezy zrobi¢ wszystko, aby jej spoleczny i polityczny cel zostal w pelni
wtadciwie zrozumiany i zrealizowany. Chodzi bowiem o podstawowa sprawe: zin-
tegrowanie zawodu adwokata z ustrojem spotecznym, w jakim zyjemy i jaki co-
dziennym wysiltkiem calego spoleczenstwa umacpniamy i rozwijamy. Chodzi wiec
o dalszy zdecydowany postep w kierunku likwidacji stanu pewnego niedopasowania
organizacji tego zawodu do ogdélnych warunkéw rozwojowych socjalistycznego sy-
stemu spolecznego naszego panstwa w perspektywie szybko mastepujgcych prze-
obrazen stosunk6éw spolecznych i gospodarczych.

(...) Nie wjdzie uwagi bystrego obserwatora, ze wigkszo§¢ adwokatéw w pelni
rozumie i akceptuje ma tle dotychczasowych doswiadczen, ktére nie pozostaly bez
wplywu na uksztattowanie ich $wiadomosei, prawidlowos¢ takiego uregulowania
sprawy. Rozumieja oni, ze pozorami lub tanimi gestami pseudo-obrony intereséw
adwokatury nie da sie zastgpié rzetelnej wspéipracy z wtadza ludowa nad po-
szukiwaniem wlasciwych rozwigzan trudno$ci, jakie samo zycie wylaniato i sta-
wia wcigz przed adwokatura.

W obliczu nowej ustawy o ustroju adwokatury inne juz czynniki gléwnie niepo-
kojg dzi§ ogét adwokatéw. Trzeba jasno i szczerze postawié¢ sprawe; chodzi o pro-
blemy bytowe. To za§ wigze sie $ciSle z regulacja sposobu wykonywania zawodu.
Zastrzec sie trzeba przed wulgaryzacja tego problemu w sensie dawania prepon-
deracji wlasnej kiesy nad sprawa prawidlowego uregulowania pracy adwokata.
Oczywiscie, sg adwokaci, ktérych cale zainteresowanie problemem reformy wy-
raza sie w pytaniu: ile? Nie dla nich pisze te slowa. Niedocenianie jednak pro-
blemu usytuowania materialnego adwokata w nowej wersji partycypowania w po-
dziale dochodu zespolu adwokackiego wymaga wnikliwego omoéwienia i zbada-
nia. Sprawa jest o tyle powaina, Ze nierealistyczne podej$cie do problemu wyna-
grodzenia adwokatéw grozi¢ moze powaznymi perturbacjami w wykonywaniu za-
wodu, a nawet przekre$li¢ sens i ducha przysziej reformy.”

Autor szczeg6ltowo.omawia nowy przepis 0 réwnym podziale dochodu w zespo-
le. Uwazajac, ze jako zasada jest on stuszny, gdyz uderza w merkantylizm w
adwokaturze i likwiduje wybujale tendencje do pogoni za klientem, A. Maciejew-
ski zglasza tu jednak szereg zastrzezen.

»Ale nikomu nie moze zaleze¢, aby w celu likwidacji tych ujemnych zjawisk
postawi¢ calg adwokature w sytuacji pauperyzacji zawodu, co miatoby réwnie
ujemne skutki spoleczne. Zasada réwnego podzialu dochodu w Zespole moze tyl-
ko o tyle odegra¢ pozytywng role, o ile uwzgledniaé bedziemy realny stan rze-
czy po stronie wplywoéw i wydatkéw w zespole. Wszelkie wrozby z fuséw moga
sie tu okaza¢ spolecznie szkodliwe. Dlatego — tak jak we wszystkich sprawach,
gdzie tylko cyfry moga decydowaé — naleiy wiedzieé, na podstawie dotychczaso-
wych obrotéw w zespolach, jakie realnie wynagrodzenie moze otrzymaé adwokat
wedlug proponowanego systemu. Obliczenia takie sg. Wykazujg one, ze np. w Izbie
warszawskiej wynagrodzeniem adwokata, gdyby przyjaé system réwny na glowe,
wyniostoby na obecng liczbe przeszlo 1000 adwokatéw 1875 zl brutto (bez podatku
od wynagrodzen). Przewidujac, ze po odejsciu pewnej liczby adwokatéw na rad-
cestwa (iiu?), zostanie w Izbie 750 adwokatéw, wynagrodzenie wyniesie 2500 zi
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_ brutto ma glowe. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze tendencje do zmniejszania sie
wplywu spraw do zespoléw. Uzupelnienie tej wysokoSci wynagrodzenia z tytutu
radcostwa nie bedzie — tak jak jest w tej chwili — mozliwe, gdyz przewiduje
sie zniesienie wykonywania zawodu adwokata lacznie z funkcja radcy prawnego.
Zejécie ponizej rozsadnej granicy wynagrodzenia dla adwokata oznaczaloby nic in-
nego jak stworzenie stanu za;groienia'moral-nego na styku adwokata z klientem,
ktérego to stanu nie zlikwiduja wtedy przewidziane bardzo surowe sankcje dy-
scyplinarne za przyjmowanie korzySci materialnej od klienta poza zespolem.

Trzeba mieé takze na uwadze, ze wielka zdobycz, jaka jest wprowadzenie w pro-
jekecie zasady wubezpieczenia spotecznego adwokatéw i platnych urlopéw, moze
sie okaza¢ iluzoryczna, jeSliby z tego powodu wynagrodzenie adwokata w zespole
mialo sie uksztaltowaé ponizej niezbednego minimum, odpowiadajacego specyfi-
ce zawodu adwokata choéby w poréwnaniu z innymi zawodami prawniczymi”.

Jakiez wnioski nasuwaja sie wobec takiej sytuacji? A. Maciejewski wysuwa
trzy:

,»P0 pierwsze: trzeba przy konkretyzowaniu tej z‘a-sady w przyszlym rozporza-
dzeniu wykonawczym rozstrzygngé sprawe o tyle elastycznie, Zeby uniknaé¢ niebez-
pieczenstwa niezyciowych przegie¢. Po drugie: wszelkie w tej materii regulacje po-
winny byé oparte na konkretnych wyliczeniach cyfrowych i na realnosci ocen.
Po trzecie: zasada réwnego podzialu w dochodzie zespolu powinna byé skonfron-
towana z catoksztaltem czynnikéw wplywajacych na jego dochodowos$é, jak §wiad-
czenia podatkowe i taksa adwokacka. Dop6ki te czynniki nie stana sie przeimio-
tem wnikliwej analizy i dyskusji, nie mozna pochopnie podejmowaé konkreinych
rozwigzanh w przyszlym rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci”.

»

A. Maciejewski nie jest odosobniony w swoich pogladach. Na temat konieczno-
$ci dyskutowania pelnych rozwigzan piszg inni publicy$ci zajmujgcy sie spra-
wg reformy adwokackiej. M. in. Radostaw Ostrowicz w ,Kurierze Polskim”
z dn. 24.V. br. Uwaza on, ze tylko takie ujecie sprawy czyni dyskusje realna, za-
pewniajgc jej powodzenie i konstruktywnosé.

,,.Sposéb, w jaki zostang rozwigzane sprawy dotyczgce form pracy i zasad wyna-
gradzania (co z pewnos$cig rzutowaé bedzie takie ma dzialalnosé caltych zespo-
16w, jak réwniez i ich poszczegélnych czlonkéw), od ktérych zaleze¢ bedzie tak
wazny subiektywny stosunek miedzy czlowiekiem uwazajgcym sie za skrzywdzo-
nego a jego adwokata — jest zagadnieniem znacznie szerszym i ze zrozumia-
tych wzgledéw interesujgcym nie tylko samg adwokature.

Dlatego tez wydaje sie, ze razem z projektem ustawy powinny sie ukazaé pro-
jekty wspomnianych rozporzadzen. Tak jak to juz bywalo przy innych okazjach.

Ten dobry obyczaj warto kontynuowaé. Powaznie bowiem podnosi on range dy-
skusji, czyni bardziej konstruktywnymi prace nad nowag ustawa?

*
Trudno odméwi¢ autorowi racji oraz przej§¢ nad jego spostrzezeniami do po-

rzadku dziennego. Tym bardziej ze jak wynika z artykulu Stanistawa Pestki
w ,Jlustrowanym Kurierze Polskim” (z dn. 27.V. br.), omawiajgcego dyskusje zor-
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ganizowang w Bydgoszczy przez Wojewbdzka .Grupe Doradcza .d/s Prawniczych
SD nad projektem ustawy o ustroju a-dwokatury, s3 one ud;xa!em innych.

Nie sg to-“zresztg jedyne watpliwo$ci. Stanistaw Pestka 1dQc za dyskutantami
w Bydgoszezy, zglasza ich wiecej. Na -przyklad: :

»Pewnej korekty wymaga chyba punkt moéwigcy, Zze majwyzszym. organem Wo-
jewodzkiej Izby Adwokackiej jest zjazd delegatéw. Nie jest jednak powiedzia-
ne, na ilu czlonkéw wybiera sie jednego delegata, kto odpowiada za wine adwo-
kata. Zesp6l ma osobowo§é prawng, a pelmomocnictwa udziela sie adwokatowi.
Pewne niejasnoéci Kkryja sie w sformulowaniu, Z2e od uchwaly zebrania zespotu,
ktére udzielilo nagany jednemu z czlonkbéw, przystuguje odwolanie, ale nie mozna
wnosié apelacji od decyzji kierownika zespolu. Powinno byé odwrotnie. Mozna by
sie tez zastanowié, czy obecna sytuacja dojrzewala do tego, by wprowadzié roz-
dzial miedzy adwokaturg a radcostwami. Wiekszo$§¢ adwokatéw wybierze prace
w adwokaturze, na skutek czego spora ilosé przedmeblorstw uspoleczmonych moze
zosta¢ pozbawiona pomocy prawnej.

Wreszcie (..) obecny projekt zaklada obok juz istniejgcych zespoiéw biura
pomocy prawnej. Rodzi sie pewna dwutorowo§é. Czy nie bylaby raczej wskazana
jednolita organizacja adwokatury?”

*

Powréémy jednak do Radoslawa Ostrowicza, ktory w numerze 148 ,Kurie-
ra Polskiego” snuje dalsze rozwazania ,wok6l probleméw adwokatury”. Tym
razem chodzi mu przede wszystkim o sprawy samorzadu adwokackiego, ktérego
prawidlowa budowa ma, zdaniem autora, zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
adwokatury, jej poziomu etyczno-moralnego i kwalifikacji zawodowych.

O tym za$ (jaki bedzie i jak ma dziala¢ samorzad adwokacki — przyp. méj,
L.) zadecydujg nie tylko ludzie, ktérzy wejda w sklad samorzadu. Istotne znacze-
nie bedzie mialo réwniez i to, czy zostang stworzone warunki sprzyjajgce samo-
dzielnoSci w dzialaniu samorzadu i niezbedne dla ksztaltowania poczucia odpo-
wiedzialno§ci za poziom wykonywania zawodu przez poszczegbnych adwokatow”.

Autor, wyrazajgc przekonanie, Ze wiele z proponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan — takich jak np. rozszerzenie uprawnien zespoiu adwokackiego jako
podstawowej jednostki samorzadu, rozszerzenie nadzorczych funkcji rad adwo-
kackich, utworzenie specjalnej komérki wizytacyjnej przy Naczelnej Radzie czy
wreszeie zwigkszenie mozliwosei usuwania z szeregébw adwokackich ludzi nieodpo-
wiednich — sprzyjaé¢ bedzie umacnianiu sie samorzadu adwokackiego i podnosze-
niu jego autorytetu, zglasza jednocze§nie szereg istotnych watpliwosci co do innych
rozwigzan. Sprowadzajg sie one do stwierdzenia, Ze tendencje decentralizacji
w zarzadzeniu, dominujace obecnie w zyciu naszego kraju, nie zostaly w ustawie
nalezycie uwzglednione. Punktem wyjscia jest tu sprawa ,nominatéw”, o ktérej
wspominal takie A. Maciejewski w cytowanym juz artykule ,Prawa i Zycia”.
Ostrowicz nie zgadza sie z Maciejewskim.

LPrawo i Zycie” argumentuje wprawdzie, ze nominaci, cieszgc sie szczegélnym
uznaniem wladz, mogg umocni¢ pozycje samorzadu, jednakze trudno zrozumieé,
dlaczego nie mozna tego oczekiwaé od ludzi z wyboru, uznanych w srodow1sku
majacych autorytet i cieszacych sie zaufaniem.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze projekt ustawy przewiduje ponadfto mozliwosé od-
wolywania poszezegdlnych czlonkéw organdéw adwokatury przed uplywem ka-
dencjii.
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Warto réwniez zastanowié sie, czy jest rzeczg stuszng, aby prezesi sadéw wo-
jewoédzkich, przy pomocy ktérych Minister ma sprawowaé. nadzér nad adwoka-
turg, rhogli do poszczegdlnych czynnoSci delegowaé innych sedziow.

Watpliwosei budzi takze przepis dotyczacy postepowania w razie uchylenia
uchwaly wydanej przez rade adwokacka i zastgpienia jej decyzja Ministra”.

W numerze 25 ,Prawa i Zycia” warto zwr6cié uwage na celny i ciekawy arty-
kul Henryka Jurkiewicza pt ,Aby pobudzaé inicjatywe”. Autor, nawiazujac
do projektu ustawy o ustroju adwokatury, analizuje dotychczasowa praktyke
rzecznikéw dyscyplinarnych i komisji dyscyplinarnych oraz zjawisko przestep-
czo$ci zawodowej adwokatéw. Z lbraku miejsca nie bede omawiaé tego artykulu,
do ktérego asumpt dal zamieszczony w majowej ,Palestrze” artykul adw. Stani-
stawa Rybczynskiego. Sygnalizuje¢ jedynie pozycje wartg przeczytania.

Jak wida¢, dyskusja jest dos¢ ozywiona i do$§é wszechstronna. A przeciez to, co
uvkazalo sie dotychczas na lamach prasy prawniczej i nieprawniczej, stanowi je-
dynie jej czgstke. Szkoda, Ze brak czasu wynikajacy z tempa, w jakim rodzi sie
tak wazki akt prawny, uniemozliwia rozszerzenie publiczej wymiany pogladéw.
Sadze, ze byloby to pozyteczne.

Lektor

PRZEGLAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

J. Szczerski: Wypowiedzenie stosunku pracy. Wyd. Prawn., Warszawa 1963,
s. 172,

W praktyce przedsigbiorstw panstwowych i innych uspolecznionych zakladéw
pracy podstawowym i najczestszym sposobem rozwigzania umowy o prace zawar-
tej na czas nie okreSlony, a takie na okres prébny jest wypowiedzenie umowy
przez ktérakolwiek ze stron.

Waznoé¢ i skuteczno$é wypowiedzenia nie jest w zasadzie (w stosunku do ogoédlu
pracownikéw) uzalezniona od zachowania szczeg6lnej formy tej czynno$ci prawnej
ani tez od istnienia lub podania jej przyczyny (uzasadnienia). Od zasad tych,
zwlaszeza w zakresie formy wypowiedzenia, istnieje jednak szereg wyjatkéw
w przepisach szczegblnych. Oprécz tego strony czesto zastrzegaja w umowie o pra-
ce, ze wypowiedzenie umowy moze nastgpi¢ tylko na piSmie. Je§li zas chodzi
o przyczyny wypowiedzenia, to dekret o utworzeniu rad zakladowych stwierdza,
ze rada zakladowa lub delegat wspoéldziala przy regulowaniu zatrudnienia pra-
cownikéw, przy ich przyjmowaniu i zwalnianiu. Przepis ten stanowi dla prawidlo-
wo dzialajgcej i cieszacej sie nalezytym autorytetem rady zakladowej podstawe
wspélpracy z kierownictwem zakladu pracy w kwestii prowadzenia nalezytej po-
lityki kadrowej i ochrony interes6w zalogi.



