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STANIStAW GQDLEWSKI

Niektére aktualne zagadnienia adwokatury

Praca wszystkich organéw adwokatury koncentruje sie obecnie wo-
két zagadnien i prokleméw wysunietych przez ustawe o u.a.,, a wice
zarowno co do nowej organizacji pracy zawcdowej, jak i co do zasad
wynsagrodzenia za te prace. Sprawy te sa ze soba Sci§'e zwigzane i wza-
jerrn‘e na siebie rzutujg, a na nie z kolei oddzialuje zakres i sposob
rea:izacji innych jeszcze kwestii wysunietych przez ustawe.

Trudnosci zwigzane z rozwigzaniem wickszosei probleméw, jakie stojg
obecnie przed adwokaturg, sg wynikiem tego, ze nie wszystkie przepisy
ustawy o u.a. mogg by¢ zrealizowane jednoczesnie. Tak np. wprowadze-
nie w zycie i wykonanie art. 16 ustawy o u.a. o prawidlowym rozmiesz-
czeniu adwokatow rozwigzatoby od razu prawie wszystkie gléwne trud-
rosci zespoléw oraz problem podzialu dochodéw. Jak wykazuje doswiad-
czenie, w ciggu kilku miesiecy tego roku problem ,niesprawied iwego”
podzialu nadwyzki nie istnieje tam, gdzie liczba adwokatéow jest dosto-
sowana do spolecznego zapotrzebowsnia na adwokacka pomoc prawna.
W tych miejscowoéciach ,,chwali” sie ustawe, arkusz za$ rozliczen nie
jest dyskutowany, bo wszyscy otrzymujg wynagrodzenie znacznie wyz-
sze niz przed 31.X11.1963 r. Inaczej jest jednak w duzych miastach, gdzie
jest nadmiar adwokatéw. Ten stan rzeczy widzg dobrze zaréwno miej-
scowe rady adwokackie, jak i Naczelna Rada Adwokacka i podejmuja
rézne Srocki, azeby te podstawowg trudnosé rozwigzac.

W jaki sposéb zmniejszy¢ liczbe adwokatéow tam, gdzie jest ich za
duzo? Jest to pytanie, na ktére nielatwo daé¢ odpowiedz, jesli sie chce
krenié jednocze$nie interesu jednostki i duzego srodowiska. A taki prze-
ciez obowigzek majg organa samorzadu adwokackiego.

W cstatnim czasie Prezydium NRA, po zebraniu wszechstronnego
materiatu z rad adwckeckich, przygotowalo projekt rozmieszczenia ad-
wokatéw na terenie calego kraju. Projekt ten jest bardzo szczegélowy
i uwzglednia wszystkie miejscowoéci, w ktorych powinien sie znajdowsé
zespdl adwokacki, ze wskazaniem optymalnej liczby adwokatow w tej
mriejscowosci. Kryteria, ktérymi kierowala sie komisja przygotowujgca
ten projekt, byly wszechstronne, a poza tym byly one oparte przede
wszystkim na doswiadczeniach. Projekt rozmieszczenia adwoketéw zo-
stal przez Prezydium NRA przedstawiony Ministrowi Sprawiedliwosci.

Projekt ten nie rozwigzuje jednak zasadnrienia. Daje on organom si-
morzagdowym dopiero podstawe do dzialania w wytyczonym kierunku.

Naczelna Rada Adwokacka, widzac ostroéé teco prob'emu, juz na
pierwszym swoim posiedzeniu podjela uchwale, ktéra powinna spowodo-
wat odejscie pewnej liczby adwckatow od pracy zawodowej. Uchwalone
zostaly miarowicie renty wyrdéwnawcze dla tych adwokatow, ktérzy
w zwjozku z wiekiem lub stanem zdrowia zaprzestang wvkonyw=2¢& z1-
waod, tym za$, ktorzy moga jeszcze pracowaé, ale w ograniczonym tylko



Nr 11 (83) Niektdre aktualne zagadnienia adwokatury 3

zakresie, dano moznoé¢ ponadto wypracowywania sobie pracg zawodowa
dochodu do wysokosci 750 zi. Usunieto tez pojawiajgce sie tu i owdzie
truanosci w uzyskiwaniu przez adwokatéw rent inwalidzkich.

Jak wykazala praktyka, pewna czes¢ adwokatow skorzystala z tej
uchwaly NRA i przeszla na renty. Jest jednak jeszcze wielu adwokatow,
ktérzy — obiektywnie rzecz biorgc — takie powinni przej$¢ na renty
i dlatego rady adwokackie powinny rozwazy¢ moziiwosé kierowania tych
adwokatéw na KIZ w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o u.a., do czego zobo-
wigzala je specjalna uchwala Prezydium NRA. Niektore rady juz weszly
na te droge, ale inne dalekie sg jeszcze od dostrzegania tego problemu,
ko np. ustanawiaja 80-letnich kierownikami zespotu.

Fonadto Prezydium NRA uchwalilo wyplacanie ryczaltu ,,przeniesie-
niowego” tym adwokatom, ktérzy w okresie 6 miesiecy od daty wpisu
na liste aawokatéw przeniosg swoja siedzibe do miejscowosei, gdzie
jest brak adwokatéw.  Rea.izacja tej uchwaly umozliwia zapewnienie
obstugi prawnej ludnosci tam, gdzie zachodzi tego potrzeba, a jedno-
czesrie pociagnie za sokg odplyw adwokatow z miejscowosei, w ktorych
jest ich nadmierna liczba. Uchwala ta ma duze znaczenie przede wszyst-
kim dla b. aplikantéw adwokackich, ktorzy po egzaminie maja trudnosci
w uzyskaniu wpisu na liste w miejscowosciach, w ktérych odbywali
aplikacje.

Ostatnio Prezydium NRA postanowilo uznaé, ze stracila moc uchwala
Wydz. Wyk. NRA wstrzymujgca ruch osobowy w zespolach. Pozwoli to
racom adwokackim na dokonywanie reorganizacji w zespotach o nie-
wlasciwym skladzie osotowym. Uchwala ta powinna sie przyczynié tak-
ze do pewnych przesunie¢ w rozmieszczeniu adwokatéow, gdyz w wy-
padkach duzej liczby adwokatéw w zespolach, ktérzy ujemnie wplywa-
ja na sytuacje finansowsg zespolu, rady adwokackie powinny z urzedu
rozwazy¢t moziiwos¢ wskazania takim adwokatom innej siedziby.

Gléwnym s$rodkiem prowadzgcym do wlasciwego rozmieszczenia ad-
wckatéw pozostaje jednak nadal prawidlowa polityka wpiséow na liste.
W sprawie tej raay adwokackie muszg by¢ bardzo konsekwentne. Zbyt
duza liczba ,,wyjatkowych argumentéw’”, jakie rzekomo ,,przemawiajg”
w poszczegélnych wypackach, moze w powaznej mierze wplyngé ujem-
nie na ogdélny kierunek dzialania.

Wszystkie te $rodki, jakimi crgana adwokatury chcg doprowadzié¢ do
zrownowazenia liczby adwokatéw z potrzebami ludnosci, nie dadzg wta-
fciwych efektéw, jesli sprawa ta nie znajdzie zrozumienia w calym $ro-
dowisku adwokackim. Nie mozna przeciez poprzesta¢ tylko na nsrzeka-
niu, ze wynagrodzenia w niektérych zespolech sg niewystarczajgce na
utrzymanie, sle trzeba czynnie dgzyé do zmiany sytuacji. Oczekiwanie
calymi latami przez niektérych kolegéw, ze nagle stang sie wzietymi
adwckatami, jest pozkawicne realnych podstaw. Zamiast czekaé na ten
dzien, lepiej byloby i dla nich, i dla najklizszego $rodowiska, gdyby po-
my ‘leli o zmianie siedziby, sg bowiem w kraju miejscowoéci, gdzie znaj-
da mroziiwosé osiagniecia nawet wysokiego wynagrodzenia. W sprawie tej
zespoly adwokackie i ich kierownicy wykazujg na ogét catkowitg bier-
noé¢ (pcza sporadycznym tylko stosowaniem § 36 rozp. o zespolsch)
i czekaja, az rady adwokackie rozwiaza za nich ich wi=sne trudnocci.
Taki stan rzeczy nie jest prawidlowy, gdyz mimo draziiwosci calej spra-
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wy inicjatywa w tym wzgledzie powinna wychodzi¢ z zespolu, do rad
adwokackich za$ moze naleze¢ tylko czuwanie nad prawidlowym prze-
biegiem tej akcji.

Bledny jest poglad, ze nowa ustawa o u.a. obnizyla wynagrodzenia
adwokatow w duzych miastach. Blad polega na tym, ze utozsamia sie
pojedyncze wypaaki wysokich wynagroazen z ogélnym poziomem wy-
nagrodzen. Ustawa o u.a. nie zmniejszyla ogoélnej puli spraw, a wiec
sumy wplywéw z ich prowadzenia, natomiast zmienila sposob podziatu
tej ogoélnej sumy wplywow. Gdyby wiec wyliczy¢ przecietng przypada-
jaca na adwokata, to powinna ona by¢ jednakowa przy obowigzywaniu
zaré6wno nowej, jak i dawnej ustawy. Oplata na rzecz ZUS-u, ktora
dzisiaj ponoszg zespoly, rownowazy sie obnizong stopg podatkowg i dla-
tego z tego tytulu nie wplywa ona w jakiej$ zasadniczej mierze na obec-
ny sten wynagrodzen. Istota rzeczy nie polega na tym, jak dzieli¢ dochéd
(chociaz to zagadnienie z puktu widzenia poszczegélnych adwokatéow ma
podstawowe znaczenie i musi znalezé prawidlowe rozwigzanie), ale
przede wszystkim na tym, na ile os6b ma by¢ dzielony ten ogélny do-
chod.

Sposob podzialu dochodu nie rozwigzuje wiec bezposrednio zagadnie-
nia kraku wystarczajagcego dochodu dla wszystkich, a zatem nie usuwa
obiektywnych trudnosci adwokatury skupionej w duzych miastach, na-
tomiast moze posrednio wplywa¢ na odplyw adwokatow z duzych miast
do miast matych albo na przejicie do innych zawoddéw prawniczych.
Skutek taki bylby bsrdzo pozadany, zachcdzi jednak obawa, ze przy tak
wolrej konkurencji moze coj$¢ do pewnych nieprawidlowosci.

Bardzo powaznym zagadnieniem, ktére rzutuje na sytuacje finansowsa
zespolu, sg koszty utrzymania zespolu. W wyniku staran Prezydium
NRA zespoly adwokackie zostaly zwolnione od obowigzku placenia po-
datku lokalowego, i to z mocg wsteczng od 1.1.1964 r. Daje to zespolom
zmniejszenie ogélnych kosztow o kilka procent. Ponadto Prezydium
NRA czyni starania o obnizenie o 50% czyrszow za lokale zespolow.
W chwili obecnej sprawa ta jest juz finalizowana i nalezy oczekiwaé, ze
zostanie zalatwiona pozytywnie. Pczwoliloby to obnizy¢ koszta zespolow
o dalsze kika procent.

Prezydium NRA podjelo takze pewne starania o zmiane obowigzuja-
cej taksy w zwiazku ze zmiang wlasciwosci sadéw w zakresie rozpatry-
woania spraw karnych oraz w zakresie niektérych spraw cywi nych. Pro-
jektowane podwyzszenie taksy zmierzaloby do ureslnienia hororaridow
w sprawach wymagajgcych duzego nakladu pracy. Obecnie obowigzujgca
taksa nie daje sie pogodzi¢ w niektérych wypadkach z zasadg stusznego
wynagrodzenia za prace, jakg musi wlozyé adwokat w nalezyte przygo-
towanie i prowadzenie sprawy, tym lkardziej ze wynagrodzenia te efek-
tywnie sg znacznie obnizone w wyniku stosowania obowigzujacych roz-
liczen.

Jest jeszcze wiele innych spraw i problemoéw, ktéorymi zajmuje sig
Prezydium NRA, a ktdére kedg mialy wplyw na cgoélna sytuacje w adwo-
katurze. Znalezienie wla‘ciwvch rozwigzan i uzyskanie wlasciwych de-
cyzji bedzie jednak wymagalo jeszcze pewnego czasu.



