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4. Utworzenie terenowych zespotéw ustug projektowych

Na terenach, na ktoérych uspolecznione jednostki projektowania (biura projek-
towe) nie zaspokajaja zapotrzebowania na prace projektowe dla indywidualnego
budownictwa na wsi i w miastach oraz dla drobnych inwestycji panstwowych,
spoéldzielezych i spolecznych, moga by¢ utworzone przy wydzialach budownictwa,
urbanistyki i architektury prezydiéw powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad
terenowe zespoly uslug projektowych., Uchwala nr 320 Rady Ministréw z dn.
7 pazdziernika 1964 r. (Mon. Pol. Nr 72, poz. 336) ustala przedmiot i zakres dzia-
tania tych zespoléw, okreSla ich forme organizacyjng i upowaznia Ministra Bu-
downictwa 1 Przemystu Materialdw Budowlanych do szczegbélowego unormowania
zasad i trybu ich dziatania.

Warto§¢é prac projektowych wykonanych na rzecz jednego inwestora nie moze
przekroczyé jednorazowo 10.000 zi. Za wykonane prace projektowe zespoly beda
pobiera¢ oplaty wedlug cennikow ustalonych dla tych zespoiow.

Zespoly sg jednostkami panhstwowymi prowadzgcymi gospodarke finansowa na
zasadach zakladoéw budzetowych powigzanych z budietami terenowymi.

S.M.

PRZEGILAD WYDAWNICTW PREAWNICZYCH

S. Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. PWN. Warszawa
1964 r., s. 428.

Po wydanej w 1961 r. monografii pt. ,,Konstytucja jako ustawa zasadnicza™
autor przedstawia nam nastepne monograficzne opracowanie dotyczace ustawy.
Wykér tematu podyktowany jest niewgtpliwie tym, ze — jak pisze autor — spra-
wa ustawy jest jedng ze stron zagadnienia misjsca i roli najwyzszego organu
przedstawicielskiego w panstwie socjalistycznym. W parstwie tym wtasnie ustawy
stanowia najistotnie‘jsza: cze$¢ skladowg systemu norm prawnych, a wiec tego
kompleksu norm spotecznych, ktoéry stanowi ,normatywng podstawe”™ praworzad-
noéci socjalistycznej.

Cmawiana praca stanowi jak gdyby dalszy cigg rozwazan o Konstytucji, przy
czym niektére zagadnienia lekko tylko tam poruszone doczekaly sie w obecnej
monografii pelnego rozwinigcia. W ksigzce oswietlone sg giéwnie te problemy,
ktére majg rozstrzygajgce znaczenie dla roli i znaczenia ustawy w naszym syste-
mie prawnym.

Avor omawia podstawowe elementy wykonywania funkcji ustawodawczych
przez Sejm i okresla -ustawe jako akt ogdlny ustanawiajgcy przepisy prawne. Przy
charakterystyce tej autor wskazuje na to, ze ustawa w PRL nie moze bvé aktem
indywidualnym, i uzasadnia sporny w doktrynie poglad o ogdélnym charakterze
narcdowych planéw gespodarczych oraz budzetu panstwa. Przy rozwazaniach
dotyczacych mocy prawnej ustawy oraz jej zakresu poruszone sa takze zagadnie-
nia zwigzane z proklematyks dekretu z mocg ustawy. .

Po rozpatrzeniu zagadnienia wylgcznosSci ustawy (tj. przekazania normowania
okreilonych spraw do wylacznej wlasnosci Sejmu), a w szczegdlnosci po ustaleniu



Nr 12 (84) Przeglqd wydawnictw prawniczych 75

kregu spraw objetych ta wylgcznoscia, a takze po wyjasnieniu, ze ustalenie wy-
lacznosci nie ogranicza Sejmu w wydawaniu ustaw wykraczajgcych poza ten
krag, autor przechodzi do omawiania szeregu zagadnieh pochcdnych, przede wszy-
stkim zai do scharakteryzowania przepiséw prawnych wydawanych przez naczel-
ne organy administracji panstwowej. Charakterystyka ta dotyczy: 1) rozporzgdzen
jako przepisdw wykonawczych do ustaw zwyklych, 2) uchwal rzgdu wykonaw-
czych i samoistnych, 3) stosunku rozporzgdzen do uchwal wykonawczych, 4) za-
kresu zastosowania uchwal samoistnych oraz 5) kwestii wykonawczych i samo-
istnych zarzadzen ministréw. Omoéwiona tez zostala kwestia kontroli sgdowej
aktow ogélnych wydawanych przez naczelne organy administracji oraz sprawa
skutecznoSci umoéw migdzynarodowych PRL w stosunkach wewnetrznych.

W koncowej czeSci autor zastanawia sie nad drogami szerszej demokratyzacji
procesu ustawodawczego w drodze rozszerzenia prawa inicjatywy ustawodawczej,
wzmozenia udzialu organizacji zawodowych, spoidzielezych i spolecznych oraz
rad narcdowych w procesie ustawodawczym, a takie kwestig glosowania ludowego
(referendum). ’

C. Berezowski: Miedzynarodowe prawo lotnicze. PWN., Warszawa 1964 7.,
s. 288.

Prawo lotnicze jest obecnie odrebnym dzialem prawa, posiada swoje wlasne
instytucje i jest w pewnej mierze autonomiczne, choé¢ — jak pisze autor — nie-
ktére jego cechy charakterystyczneg sg niekiedy zblizone do cech charakierystycz-
nych dla prawa morskiego.

Statek powietrzny i jego zalcga majg wiele podobienstw ze statkiem morskim
i jego zaloga; rowniez w przewozach lotniczych jest wiecej podobienstw do prze-
wo7éw drogg morska niz drogg lgdowsg lub rzeczna.

Prawo lotnicze jest bgdZ prawem wewnetrznym, bgdZz tez prawem miedzyna-
rodowym. ’

Stosunkowo krotki okres rozwoju miedzynarodowego prawa lotniczego nie do-
prowadzil jeszcze do powstania sys‘emu regul zwyczajowych, zajmujgcych powaz-
ne mie’sce np. w obrocie morskim. Stad tez charakter prawa lotniczego jako
w g'éwnej mierze prawa pisanego. Mozna moéwié jellynie o wyksztalceniu sie norm
zwyczajowych dotyczacych polozenia prawnego przestrzeni powietrznej. Pisane
partykularne prawo miedzynarodowe lotnicze zdradza jednak tendencje do roz-
rostu, czego dowodem najlepszym iest fakt recepcji norm miedzynarodowych
przez v6*norodne prawodawstwa krajowe.

Omawiana ksigzka nalezy do nielicznych w socjalistycznej nauce prawa syste-
matycznych opracowan miedzynarodowego prawa lotniczego. Autor przedstawil
w niej pojecie, istote i rozwéj tego prawa oraz jego historie. W toku dalszych wy-
woc6éw autor omawia zagadnienie przestrzeni powietrznej, kwestie dotyczgce stat-
ku powietrznego, a wiec jego pojecie i rodzaje. przyna‘ezro$é panstwows. warunki
zeglugi miedzynarodowej, sytuacje prawng zalogi, ratownictwo i udzielanie po-
mocy obcym statkom powietrznym, ktére znalazly sie w niebezpieczenstwie, spra-
we¢ miedzynarodowego uregulowania praw rzeczowych na statkach powietr:n,ch
orr” 7obrwi=7zan 7wigzanych ze statkiem (a w szeczegélnosci z najmem statkow
2 odpowiedzialnoscia za szkody powstale w wyniku zderzenia sie i szkody wy-
rzadzone na powierzchni przez statek znaidujacy si= w locie).

W toku dalszych wywodéw autor przedstawia zagadnienia zwigzane z korzysta-
niem z obcej przestrzeni powietrznej, charakteryzuje Organizacje Miedzynarodo-
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wego Lotnictwa Cywilnego i Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu Lotnictwa
oraz omawia prawa i zwyczaje wojny powietrznej.

Do ksigzki zalgczony jest aneks zawierajacy jednolity tekst Konwencji o ujed-
nostajnieniu niektérych prawidel dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotni-
czego, podpisanej w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r. a zmienionej w Hadze
dnia 28 wrze$nia 1955 r., oraz tekst Konwencji uzupeiniajagcej Konwencje warszaw-
ska o ujednostajnieniu niektérvch prawicdet dotyczacych miedzvnaredowego prze-

wozu lotniczego wykonywanego przez osobe inng niz przewozinik powietrzny.

J. Staro$§ciak: Elementy nauki administracji. PWN. Warszawa 1964 r., s. 420

Zakres dzialania administracii ciagle sie rorzszerza, bogacg sie tez formy tej
dzialalnosici. Proces administrowania staje sie wskutek tego coraz bardziej zlozony.
Zmieniajg sie wymagania, jakim powinni odpowiadaé kierownicy i pracownicy or-
gandéw administracyjnych. Nie wystarcza juz ,,wyczucie”, niezbedna jest jeszcze
umiejetnosé administrowania. Nie wystarczajg dobre checi, trzeba umieé dziataé
dobrze. Konieczne wiec jest ustalenie ogdélnych zasad prawidlowego administrowa-
nia. Jest to zadanie nowej galezi nauki, nauki administracji.

Omawiana praca jest pierwszym w naszej literaturze podrecznikiem zajmujg-
cym sie naukg administracji. Po krétkim zarysie nauki administracji autor prze-
chedzi do szezegbélowych rozwazan merytorycznych,

Wsré6d problemdbéw dotyczacych organizacji i ogélnych metod pracy administracjk
przecds‘awione sg kwestie samodzielno$ci dzialania organéw administracji, koordy-
nacji ich dzia*ania, kolegialnosci i jednoosobowo$ci, wspéldzialania tych organéw
z organizacjami spolecznymi, zakresu obowigzkéw kierownikéw, zagadnien kontro-~
1i { inspekcji. Rozwazania dotyczace personelu administracyjnego poruszaja proble-
matyke doboru pracownikéw administracji oraz takie zagadnienia polityki personal-
nej, jak awanse, ocena praccwnika, karanie, nagradzanie i dyscypiina, uklad sto-
sunkéw wewnetrznych zespolu, wydajno$é pracy itp. W ksigzce omawiane sg tek
sprawy technicznej strony dzialania administracji, a’ wiec planowanie dzialalno$ci,
zastcsowanie formularzy, dokumentacja sprawy i obieg dokumientéw, podziat funk-
cji, regulamin pracy, organizacja konferencji i zebran, kultura administrowania itp

[)
J. Bar dach: Historia panstwa i prawa Polski. Tom I do potowy XV wieku. Wyd
II poprawione i uzupelnione. PWN. Warszawa 1964 r., s. 600.

Jest to pierwszy tom wydawnictwa majgcego objgé w pieciu tomach caly system
historii pafdstwa i prawa Polski.

Obecnie wydany pierwszy tom obejmuje dzieje do polowy XV wieku. Autor nie
poprzestaje na przedstawieniu ustroju pars‘wa. ale szeroko omawia takze dawne
pr>wo prvwatne, karne i procesowe. Na podkre§lenie zastuguje rozpairywanie dzie-
jéw panstwa i prawa w é&eistvp wavaz win 2 hictoria gospodarczg i palityczng
jak réwniez przedstawienie w ogélnym zarysie wystepujacych w danym okresie
doktryn politycznych. f

Biorac pod uwage fakt, Ze w r6znych okresach ustr6j panstwowy i prawo w nie-
ktérych czeSciach Polski wykazywaly znaczne odrebno$ci, autor omawia réwnie
w ogélnych zarysach ustroje polityczne i prawo innych, niepolskich tworéw pafi~
stwowych, obowigzujgce na ziemiach polskich. W okresie historycznym objeiym
tomem pierwszym dotyczy to min. ustroju Prus i Pomorza Wschodniego oraz.
ustroju i prawa Pomorza Zachodniego.
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J. Grzeszyk: Niedobory (manka) w handlu uspolecznionym. Teksty, obja$nienia,
orzeczniciwo oraz literatura. Orzecznictwo i wykaz literatury opracowane przy
wspdétudziale M. Gintowta. Wyd. V. Wyd. Prawn. Warszawa 1964 r., s. 584.

Piate wydanie tej ksigzki opracowane wedlug stanu prawnego na drien 1 siero-
nia 1964 r., jest zbiorem materialéw prawnych z zakresu odpowiedzialno$ci cywil-
nej za niedobory w handlu uspotecznionym.

Trzon zebranego materialu stanowig akty normatywne réznego rzedu dotyczace
zasad odpowiedzialno$ci majatkowej pracownikéw oraz oséb zatrudnionych na pod-
stawie umoéw zlecenia w handlu uspolecznionym. Autor zebral i usystematyzowatl
przepisy (najliczniej wéréd nich wystepujg zarzadzenia Ministra Handlu Wewng-
trznego). Ponadto w pracy znajduja sie przepisy o limitach na pokrycie niedobo-
réw i normy ubytku naturalnego réznych materialéw. Autor zamiescit takie w zbio-
rze wyciagi wybranych przepiséw z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego,
procesowego, a takze karnego, zwigzane z problematyka niedoboréw.

Dodatkiem do zbioru przepiséw, majgcym charakter odrebnego, cennego opra-
cowania, jest orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach odpowiedzialnosci cywil-
nej z tytulu niedoboréw oraz literatura z tego zakresu. Orzeczniciwo opracowane
jest w formie obszernych tez posegregowanych wediug ukladu rzeczowego.

J. Topinski: Prawo blizej zycia. Ksigzka i Wiedza. Warszawa 1964 1., s. 104.

Na konstrukcjach prawnych, zwlaszcza w zakresie prawa cywilnego i karnego
oraz prawa procesowego, cigzy w znacznym stopniu tradycja rozwigzan siegaja-
cych jeszcze prawa rzymskiego, a nawet jeszcze starszych systeméw. Wiele z tych
rozwigzan nie zawsze oddaje wlasciwg tre§é aktualnych stosunkéw spotecznych,
a niektére tradycyjne instytucje stracily w ogéle racje bytu i utrzymuja sig tyiko
dlatego, ze dosé czesto nie zawsze zdajemy sobie sprawe z tego, iz sg anachronicz-
ne. Autor wypowiada nawet poglad, ze woko6l pewnych ,tradycyjnych rozwigzan
prawnych wyrost jaki§ szczegblny rodzaj adoracji, ktéra wylacza mozliwo§é poszu-
kiwania nowych, nietradycyjnych form prawnoorganizacyjnych, odpowiadajacych
potrzebom rozwijajgcego sig spoteczenstwa”.

W ksiazce, bedgcej zbiorem rozwazan nad aktualnymi zagadnieniami zwigzany-
mi ze stanem nauki prawa, stanem kodyfikacji (zwlaszcza w zakresie prawa kar-
nego) i licznymi brakami zwigzanymi z nieumiejetnoscig badania skutkéw dzialania
prawa, autor poddaje krytycznej ocenie obecny stan rzeczy, podkre§lajgc zaréwno
konieczno$é jego zmian, jak i wskazujgce kierunki, w jakich zmiany te powinny
nastapié.

Rozwazania te — podkre§la z naciskiem autor — napisane zostaly po to, aby wy-
wolaé dyskusjg i zmusié do zrewidowania tradycyjnych schematéw prawniczych.

P. Horoszowski: Od zbrodni do kary. Biblioteka .Probleméw” PWN War-
wania w tej dziedzinie. Przekonuje ona, jak wielki jest udzial réznych dyscyplin
szawa 1963 1., s. 4:0.

Ksigzka prof. Horoszowskiego jest przystepnie i interesujgco napisanym wykla-
dem zasady kryminalistyki, przeznaczonym dla czytelnika bez fachowego przygo‘o-
nauki w walce z przestepczoscia, rozprawia sie z réznymi blednymi a rozpowszech-~
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nionymi pogladami na metody kryminalistyki, daje historyczny przeglad spossbéw
Scigania przestepstw.

Przewazajgca cze§é pracy poswig¢cona jest omdéwieniu metod i Srodkéw, ktérych
dostarcza wspoéiczesna nauka i technika organom S$cigania. Autor przedstawia spo-
soby wykorzystania przez stuzbe §ledczg psychologii, medycyny, chemii i fizyki oraz
szeregu innych dziedzin nauki.

Czeslaw S awicz: Poradnik tawnika w sprawach karnych. Wyd. Prawn. Warszawa
1964 7., s. 216.

Coracowanie przeznaczone jest przede wszystkim, jesli nie wylgeznie dla taw-
nikow.

Autor poradnika w bardzo ogélnym skrécie omawia organizacje i zakres d-ia'a-
nia sacd6w powszechnych i szczegélnych oraz prokvratury i adwokatury. Keiazka
zapoznaje tez lawnika z fego prawami i obowigzkami, m.in. takimi, jak wybkér i od-
wolywanie lawnikéw, niezawisloéé tawnika, jego wylaczenie, udzial w rozprawie
itp.

KriazlFa poswiecona jest jednak gléownie zagacdnieniom procesu karnego oraz
czeci ogodlej i szczegdlnej prawa karnego. Autor omawia sposéb przygotowania sie
tawnika do rozprawy, przedstawia nacrelne 7asady procesowe, a nastepnie przebieg
procesu. Reszta pracy zawiera oméwienie podstawowych pojeé czesci ogélnej i wy-~
branych przepiséw czeSci szczegblnej kodeksu karnego.

J.Bratoszewski, W. Kocon, W. Zebrowski: Poradnik bieglego sqadowvego..
Wud. Prown., Warszawa 1964 r., s. 112.

Na temat bieglych stosunkowo du?o pisze sie w literaturze prawniczej, istaieje
révpie7 do¢é bogate orzecznictwo, a mimn to praktyka c7esto nie odpowiada wy-
maganiom teoretycznym i orzecznictwu S.N. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze drak
jest opracowan omawiajgcych w spos6b przvstepny podstawowe zagadnienia roli
bieg'ego, opracowan przeznaczonych dla praktykéw, gléwnie dla bieglych.

Autorzy wymienicnej pracy postawili sobie za zadanie wypetnienie tej luki i zao-
patrzenie bieglych w poradnik, ktéry by zawieral potrzebne im wiadomosci podsta-
wowe oraz pozwalal im na przezwyciezanie silnie zakorzenionych wadliwych grzy-
zwyczajen. ’

Keiazka omawia naiwazniejsze problemy ogélne dotyczace bieglych, m.in. kto
moze zostaé biegtym, jaka jest rola i stanowisko procecowe bieglego. co to sg wia-
domoéci specjalne, jakim wymaganiom powinna odpowiadaé opinia bieglego itp. Po-
niewr7 ksiazka jest przeznacrzona nie tylko cla tieglych, sle takze dla innych 3sé6b
wspétpracujgcych z nimi (gléwnie wiec dla sedziéw), przeto autorzy omawiajg 16w-
niez kwestie kierowania badaniem dokonywanym przez bieglego oraz oceny jego
opinii.

Foza tym w ksigzce znajdujemy zestawienie przepisdéw proceduralnych dotycza-
cych biegtych wraz z odpowiednim orzecznictwem Sadu Najwyzszego, a pomdto
wykaz najwazniejszej literatury z tego zakresu.

Andrzej Wisnievsks



