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Zawarcie wiec umowy o wykonanie ‘za cudzoziemca dewizowego zobowigzania
do zaplaty w zlotych jego naleino$ci na rzecz krajowca dewizowego jest obrotem
warto$ciami dewizowymi.

Z powyzszego wynika, ze zobowigzanie sie przez krajowca dewizowego, w for-
mie poreczenia, do zaplaty za nle§lubnego ojca alimentéw przypadajgcych od
niego na rzecz jego dziecka zamleszkalego w kraju — w wypadku gdy ojciec
ten zamieszka na stale za granicg, stajgc sie tym samym cudzoziemcem dewizo-
wym — wymagalo do swej waznoSci zezwolenia dewizowego.

P. HEINZELMAN

PRASA O ADWOKATURZE

Reforma adwokatury stata sie faktem. Uchwalenie przez Sejm ustawy zamyxga
dlugi okres dyskusji i prac nad kierunkami zmian w zakresie organizacji adwoka-
tury i sposobu wykcnywania zawodu.

Ustawa o ustroju adwokatury jest kolejnym krokiem przemian zachodzacych
w calym polskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Zwraca na to uwage ,Kurier Pol-
ski” z dn. 20 grudnia w artykule wstepnym pt. ,,Reforma adwokatury”:

W ciggu minionych lat dokonaliémy wielu zmian ustrojowo-organizac};jnych
niemal we wszystkich dziedznach zycia. Przemiany te objely takze wymiar spra-
wiedliwoéci: przebudowaliSmy sadownictwo, inaczej tez zostala zorganizowana i in-
ny jest zakres dzialania prokuratury. Wraz z przeobrazeniami zycia spolecznego.
gospodarczego i prawnego muszg iS¢ takZe przeobraienia w adwokaturze. Jak ukre-
§lit to pos. T. Gierzynski — przyznane adwokaturze funkcje niezaleznego czynni-
ka obrony interes6w obywateli jako jednego z warunkéw prawidlowego funkcjo-
nowania socjalistycznego wymiaru sprawiedliwo$ci — wymagajg roéwniez wyksztal-
cenia odpowiednich warunkéw i §rodkéw oddzialywania. Takich, ktére przy za-
chowaniu niezbednych elementéw mniezalezno§ci w wykonywaniu zawodu dawa-
lyby gwarancje wszechstronnego podniesienia poziomu adwokatury i uspolecznie-
nia jej tresci”.

Zaltozeniami reformy, jej kierunkami i uzasadnieniem szeroko zajmuje sie cala
niemal prasa. Na lamach ,Polityki” (nr 51—52) zabiera na ten temat glos Minister
Sprawiedliwo$ci Marian Rybicki, zwracajagc uwage na pomijane w dotych-
czasowych dyskusjach, a przeciez bardzo istotne aspekty nowej ustawy.

,,Dotychczasowy model adwokatury polskiej — pisze Minister Rybicki — uksztai-
towatl si¢ zasadniczo w okresie miedzywo ennym. Byt przystosowany do warunkéow
ustroju kapitalistycznego. Zmiany, jakie wprowadzila ustawa o adwokaturze
z 1950 r., byly dos¢ powierzchowne, a nawet w powaznym stopniu fasadowe (do-
tyczy to np. nowej instytucji zespoiéw adwokackich).

W rezultacie sposéb ‘wykonywania zawodu adwckackiego w Polsce ulegt w po-
réwnaniu z okresem miesdzywojennym niewielkim jedynie modyfikacjom. Adwoka-
tura byla nastawiona przede wszystkim na obstuge indywidualnego, prywatnego
klienta, i to prawie wylacznle w tradycyjnym zakresie, w procesach sadowych
Natomiast obs_luga prawna gospodarki uspolecznionej, ktérej rola w naszym ustroju
stala sie dominujgca, jest wcigz jeszcze tylko wgskim marginesem pracy adwo-
katury.
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Dosé powiedzieé, ze na przeszlo 5700 adwokatéw w kraju zaledwie ok. 600 kon-
centrowalo sie wylgcznie na obstudze prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej.

Taki uklad sit w adwokaturze stawal sie coraz bardziej uzasadniony w warun-
kach Polski przedwrzeéniowej, gdy podstawowa klientele adwokatéw w spra-
wach cywilnych stanowili kapitalistyczni wtasciciele przedsiebiorstw, kupcy. rze-
miesinicy.

Dzsiaj jednostkom gospodarki uspolecznionej potrzebny jest inny rodzaj obstugi
prawnej. Wymagaja one od adwokata-radcy prawnego wiekszej specjalizacji, gleb-
szej znajomos$ci problematyki gospodarczej i administracyjnej zakiadu, lepszego
opanowania réznorodnych dziedzin prawa gospodarczego. Nalezy podkreslic z cala
jasnoScig i bez niedoméwien, ze ten przewidzlany przez ustawe wybdér miedzy
pracg radcy prawnego a praktyka w zespole nie ma i nie bedzie mial nic wsp6l-
nego z jakakolwiek dyskryminacja czy tez stawianiem wyzZej w randze spolecznej
ktérej§ z tych dwéch grup.

Rozumiemy bardzo dobrze, ze na decyzje o wyborze jednej z drég wplywaé
hedzie bardzo wiele czynnikéw. Bedg wséréd nich osobiste zainteresowania i specja-
lizacja, nabyte do$wiadczenia, osiggniete wyniki i zdobyta pozycja materialna.
Nawet temperament i pewne cechy charakterologiczne potrzebne do dobrego wy-
konywania danego rodzaju pracy — inne przeciez u obroncy sadowego w sprawach
karnych, a inne u radcy prawnego wielkiego przedsiebiorstwa czy banku.

Nie bedzie to zreszta wybér ani ostateczny, ani niecdwracalny., Zaréwno adwo-
xat-radca prawny moze zawsze powrdcié do zespolu, jak 1 adwokat praktykujgcy
w zespole moze zawsze przenie$é si¢ ma radcostwo. Zaréwno jeden, jak i drugi
szachowuja wpis na liscie adwokacklej, na réwnych prawach uczestnicza w zyciu
adwokatury i w organach samorzadu adwokackiego.

Jedni i drudzy spelniajg wazng role spoteczng. Jedni stanowia powaziny wspo6i-
czynnik wymiaru sprawiedliwo$ci. Dzieki nim real'zuje si¢ konstytucyjne prawo
do obrony kazdego obywatela. Drudzy stojg na strazy interes6w gospodarki naro-
dowej i wlasno$ci spoltecznej, stanowigcej ekonomiczng podstawe naszego ustroju”.

Na temat wyboru pomiedzy ,kratkowsy” adwokatura a radcostwem méwi sie
ostatnio wiele. Trwajg dyskusje, Scierajg sie watpliwosci. W tej sprawie roéwniez
wysuwa argumenty min. Rybicki. I to argumenty przekonywujgce:

L Wyboru muszg dokcnaé przede wszystkim adwokaci-cywilisci. Cze$¢ z nich juz
zajmowala sie obstugg prawng gospodarki uspolecznionej, ale czynila to w sposéb
doryweczy lub marginesowy, laczgc prace na stanowisku radcy prawnego z pry-
watng praktyka. Takie lgczenie bardzo réznorodnych funkcji i obowigzkéw — po-
dobnie zreszta jak wieloetatowo§é w innych zawodach — nie dawalo dobrych re-
zultatéw, szezegblnie z punktu widzenia intereséw gospodarki.

Jednym z gléwnych celéow ustawy jest wlasnie pozyskanie dla naszej gospodarki
statej kadry dobrych adwokatéw-cywilistow. Lezy to rowniez w interesie samei
adwokatury. Dla przeszio 5 i pél tysiecznej rzeszy adwokatéw nie starcza juz pry-
watnej klienteli, szczegblnie w takich najwiekszych skupiskach adwokackich, jak
Warszawa, Krakéw, Poznan, k6dZ i in. Wiele oznak wskazuje, ze w przyszlosci
bedz.emy mieé¢ zjawisko nie wzrostu, lecz spadku zapotrzebowania na obstuge pry-
watnej klienteli. W ostatnich latach sami adwokaci przy kazdej sposobno$ci wska-
zuja, ze tradycyjna, prywatna praktyka coraz bardziej sie kurczy. Potwierdzaja to
réwniez statystyki sadowe, Jezeli poréwnamy wplyw spraw do sgadéw w ciggu
3 kwartaléw 1963 1. z analogicznymi okresami lat 1960, 1961 i 1962, to okaze sie,
7ze w sprawach karnych w okresie 4 lat wplyw zmmiejszyl sie o ok. 20 proc., a W
sprawach cywilnych — o ok. 10 proc. Mozna spodziewa¢ sie dalszego spadku ilosci



36 Prasa o adwokaturze Nr 2 (74)

spraw cywilnych, szczegélnie z terenu wsi m. in. w zwigzku z ustawg o ogranicze-
niu podzialu gospodarstw rolnych. Nalezy oczekiwaé, ze bedzie sie takze zmniejszaé
liczba spraw karnych w zwigzku z rozwojem sgdownictwa spotecznego oraz pro-
jektowanym przekazaniem czes$ci spraw drobniejszych do orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego.

Warto wreszcie zwrécié uwage, ze liczba adwokatéw w Polsce mie jest bynaj-
mniej mala. Przeciwnie: w zestawieniu z innymi krajami obozu socjalistycznego,
a takze wielu krajami kapitalistycznymi jest ona wyjatkowo wysoka. Dla przy-
kladu: w Polsce na 100 tysiecy mieszkancéw mamy 19 adwokatéow. W Jugoslawii
jest ich 18, w Czechoslowacji nawet tylko 6. Siedmiomilionowa Moskwa ma mniej
adwokatéw niz milionowa Warszawa. Z krajéow kapitalistycznych mozna wskazaé
z jednej strony Holandig, gdzie na 100 tysiecy mieszkancéw przypada tylko 17 ad-
wokatéw, a z drugiej strony na Belgie, gdzie jest 40 adwokatéw na 100 tysiecy
mieszkancéw. Sg to kraje bardzo zurbanizowane, o ogromnej liczbie drobnomiesz-
czanstwa, prywatnych przemystowcéw i kupcédw (szczegbdlnie Belgia), ktérych zapo-
trzebowanie na ustugi adwokackie zawsze bylo i jest bardzo duze. Inaczej wyglada
sytuacja w naszym kraju.

Istnieje zatem obiektywnie uzasadniona potrzeba zwrécenia przez naszg adwo-
kature wieksze] uwagi na gospodarke uspoleczniong, ktérej zapotrzebowanie na
fachowa obstuge prawng jest wcigz jeszcze duze i nie w pelni zaspokojone”.

»

O zaloieniach reformy oraz o podziale adwokatury na 3 grupy p'sze takze
w nrze 302 ,Trybuny Mazowieckiej” wicem’nister Sprawiedliwosci Kazimierz
Zawadzki. Zwraca on uwage réwniez na grupe trzecia adwokatéw, ktérzy
pracowaé¢ bedg w spole¢znych biurach pomocy prawnej:

,Irzecia grupa adwokatéw pracowaé bedzie w spolecznych biurach pomocy
prawnej. Spoleczne poradnictwo prawne ma za sobg dlugoletnie tradycje. Znaczne
osiggniecia na tym odcinku majg zwigzki zawodowe, Liga Kobiet, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej i inne organizacje spoleczne.

Ta forma pomocy prawnej na rzecz spoleczenstwa rozwija sie stale, chodzi je-
dnak o to, aby spoleczne biura pomocy prawnej mogly zatrudniaé adwokatow
i aby adwokaci ci mogli nie tylko udzieli¢ porady, lecz takze podjgé sie prowadze-
nia sprawy. Adwokaci c¢i bedg otrzymywali stale wynagrodzenie od spolecznego
biura pcmocy prawnej, a biura takie bedg mogly byé tworzone przy radach naro-
dowych, zwigzkach zawodowych i innych organizacjach spolecznych.”

*

W poprzednim przegladzie cytowalem sporo glos6w prasy uzasadniajgcych po-
trzebe reformy adwokatury. Nie bede sie wiec powtarzal. Z jednym tylko wyjat-
kiem: Jest nim ,cytata z artykulu ,Dziennika Ludowego” (nr 298) pt. , Korzystna
reforma” piéra Ireny Radlifiskiej. Miedzy innymi dlatego, ze autorka, zgod-
nie z profilem swojej gazety, reprezentuje opinie S$rodowisk wiejskich. Réwmiez
i te srodowiska jak to wynika z artykutu, odczuwaly potrzebe zmian. Dlaczego?

»Z licznych listéw naplywajgcych do redakcji — pisze Radlinska — z bezpo-
S§rednich wizyt czytelnikéw nietrudno bylo wywnioskowaé, ze konieczno$é zmian
odczuwaja i oni, ci bezpos$rednio zainteresowani — klienci. Wielu z nich méwilo
lub pisalo o rczgoryczeniu. W adwokacie nie znalezli oni bowiem sprzymierzenca,
pomocnika, doradcy. Zawiedli sie. Sposr6d zainteresowanych tej grupy wykluczam
oczywiScie pieniaczy. Ci zawsze beda mieli adwokatowi za zle. Ale przeciez wiréd
niezliczonej rzeszy interesantéw przewijajacych sie przez zespoly adwokackie i nie-
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liczne juz adwokackie kancelarie pieniacze sg w mniejszo$ci. Przewazaja ludzie
stusznie . dochodzacy swego prawa, ponadto ludzie nie majgcy najmniejszego roze-
znania w calej skomplikowanej procedurze prawnej. Zagadnienia prawne ciggle
bowiem nie docieraja jeszcze drogg popularyzacji do tak zwanego ogétu. Ludzie
idg wiec do adwokata z catym zaufaniem. Idg migdzy innymi dlatego, ze
sami nie umiejg swoich spraw zalatwié. To wszystko podnosi zawdéd adwokata do
jakiejs wyzszej rangi. Nie wystarcza juz tylko slowo: zawé6d. Nie wystarcza tez
okre$lenie: zaw6d wykonywany sumiennie. Pojecia zwigzane z adwokaturg zaczy-
najg gwaltownie przewartosciowywac sie. Spoteczna funkcja tego zawodu, spotecz-
ne podej$cie do klienta i jego spraw staja sie dzi§ po prostu koniecznoscia. 'i‘akiej
postawy wymaga dzisiejsze Zycie, wymagaja ksztaltujace sie wspédlczesne warunki
spoteczne. '

W milionie spornych spraw, zwlaszcza ma wsi i w matych miasteczkach, adwo-
kat jest pierwszym doradcg. Czesto — jedynym. To zobowigzuje. To wymaga wy-
sokich waloréw etycznych, a przede wszystkim umiejetnosci rezygnowania z ko-
rzy$ci osobistych na rzecz stusznej sprawy. Adwokat ma wiec do spelniania jaka$
ogromnie wazng w naszym zyciu funkcje spoteczng, funkcje, ktoéra ugruntowuje
oprocz ladu i porzadku réwniez spoleczne prze$wiadczenie o sprawiedliwosei”.

Tak wiec prace zwigzane z ustawa znalazly swe odbicie w prasie. Oby nie
skonczylo sie na tym, oby sprawy adwokatury staly sie czestym tematem rozwa-
zan publicystycznych. Bo ustawa to dopiero pierwszy krok na drodze do przebudo-
wy palestry.

LEKTOR

PRZFGIAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

M. Swiecicki: Prawo wynagrodzenia za prace. PWN. Warszawa 1963 r., s. 264

Jedna z zasad naszego ustroju — pisze autor — jest odpiatnosé¢ pracy podporzad-
kowanej. Zasada ta obowigzuje w sposéb bezwzgledny. Praca tezplatna jest nie-
dopuszczalna. Brak postanowien umownych w sprawie wynagrodzenia nie pozba-
wia §wiadczgcego prace prawa do wynagrodzenia za nig. Skoro zasada odplatnosci
ma w stosunku do pracy zastoscwanie bezwzgledne, nie dopuszczajace wyjatku,
to plynie stad wniosek, ze gdziekolwiek zostalo podjete $wiadczenle pracy pod-
porzadkowanej, tam — jako jej réwnowaznik — musi réwniez wystgpi¢ Swiad-
czenie wynagrodzenia za prace. Mozna wiec powiedzie¢, ze gdzie stwierdza sie
prace podporzadkowang, tam istnieje réwniez stosunek pracy, w sklad ktérego
wchodzi obowigzek wynagrodzenia za prace. Z tego powodu obowigzek wynagro-
dzenia za prace byl i jest uznawany za istotny skladnik umowy o prace.

Instytucje prawne wynagrodzenia za prace rozwijajg sie i zmienlaja bardziej niz
jakiekolwiek inne w zwigzku z praktykg oraz pod naporem do$§wiadczen i doraz-



