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liczne juz adwokackie kancelarie pieniacze sg w mniejszo$ci. Przewazaja ludzie
stusznie . dochodzacy swego prawa, ponadto ludzie nie majgcy najmniejszego roze-
znania w calej skomplikowanej procedurze prawnej. Zagadnienia prawne ciggle
bowiem nie docieraja jeszcze drogg popularyzacji do tak zwanego ogétu. Ludzie
idg wiec do adwokata z catym zaufaniem. Idg migdzy innymi dlatego, ze
sami nie umiejg swoich spraw zalatwié. To wszystko podnosi zawdéd adwokata do
jakiejs wyzszej rangi. Nie wystarcza juz tylko slowo: zawé6d. Nie wystarcza tez
okre$lenie: zaw6d wykonywany sumiennie. Pojecia zwigzane z adwokaturg zaczy-
najg gwaltownie przewartosciowywac sie. Spoteczna funkcja tego zawodu, spotecz-
ne podej$cie do klienta i jego spraw staja sie dzi§ po prostu koniecznoscia. 'i‘akiej
postawy wymaga dzisiejsze Zycie, wymagaja ksztaltujace sie wspédlczesne warunki
spoteczne. '

W milionie spornych spraw, zwlaszcza ma wsi i w matych miasteczkach, adwo-
kat jest pierwszym doradcg. Czesto — jedynym. To zobowigzuje. To wymaga wy-
sokich waloréw etycznych, a przede wszystkim umiejetnosci rezygnowania z ko-
rzy$ci osobistych na rzecz stusznej sprawy. Adwokat ma wiec do spelniania jaka$
ogromnie wazng w naszym zyciu funkcje spoteczng, funkcje, ktoéra ugruntowuje
oprocz ladu i porzadku réwniez spoleczne prze$wiadczenie o sprawiedliwosei”.

Tak wiec prace zwigzane z ustawa znalazly swe odbicie w prasie. Oby nie
skonczylo sie na tym, oby sprawy adwokatury staly sie czestym tematem rozwa-
zan publicystycznych. Bo ustawa to dopiero pierwszy krok na drodze do przebudo-
wy palestry.

LEKTOR

PRZFGIAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

M. Swiecicki: Prawo wynagrodzenia za prace. PWN. Warszawa 1963 r., s. 264

Jedna z zasad naszego ustroju — pisze autor — jest odpiatnosé¢ pracy podporzad-
kowanej. Zasada ta obowigzuje w sposéb bezwzgledny. Praca tezplatna jest nie-
dopuszczalna. Brak postanowien umownych w sprawie wynagrodzenia nie pozba-
wia §wiadczgcego prace prawa do wynagrodzenia za nig. Skoro zasada odplatnosci
ma w stosunku do pracy zastoscwanie bezwzgledne, nie dopuszczajace wyjatku,
to plynie stad wniosek, ze gdziekolwiek zostalo podjete $wiadczenle pracy pod-
porzadkowanej, tam — jako jej réwnowaznik — musi réwniez wystgpi¢ Swiad-
czenie wynagrodzenia za prace. Mozna wiec powiedzie¢, ze gdzie stwierdza sie
prace podporzadkowang, tam istnieje réwniez stosunek pracy, w sklad ktérego
wchodzi obowigzek wynagrodzenia za prace. Z tego powodu obowigzek wynagro-
dzenia za prace byl i jest uznawany za istotny skladnik umowy o prace.

Instytucje prawne wynagrodzenia za prace rozwijajg sie i zmienlaja bardziej niz
jakiekolwiek inne w zwigzku z praktykg oraz pod naporem do$§wiadczen i doraz-
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nych potrzeb. Materialu normatywnego dostarczajg tu przede wszystkim uklady
zbiorowe pracy i akty normatywne centralnych organ6éw administracji gospodar-
czej. Ten bliski kontakt z zyciem niewatpliwie wzbogaca problematyke, ale je-
dnoczeé$nie nie sprzyja ani konsekwentnemu postugiwaniu sie pojeciami, ani ksztal-
towaniu materialu normatywnego w zharmonizowany system. Dlatego tez w ksig-
zce swej autor wiele uwagi po$wiecil porzgdkowaniu poje¢ i konstrukeji praw -
- nych. Ksigzka jest systematycznym opracowaniem, ktére igczy w sobie cechy me-~
nografii i opracowania podrecznikowego. Problematyka wynagrodzenia -za prace
oméwiona jest w zasadzie w sposéb wyczerpujgcy, przy czym autor kladzie duz.
nacisk na analize teoretyczng i na dokumentacje naukowsg.

‘W rozdziale pierwszym autor cmawia zagadnienia ogélne. wiele miejsca po-
$wiecajgce charakterystyce wynagrodzenia za prace. Drugi rozdzial o struktura
systemu wynagrodzen za prace dotyczy skladnikéw wynagrodzenia za prace, tj.
placy zasadniczej, dodatkowych stawek, doplat, premii prowizji. W dalszych roz-
dzialach przedstawione sg uprawnienia placowe pracownikéw, roszczenia zarob-
kowe, nalezno$ci pracownicze podobne do wynagrodzenia za prace (§wiadczenia
wyréwnawcze, nagrody pracownicze). W ostatnim rozdziale pt. Wyptata i ochrona
zarobku oméwione sa niezwykle wazine i czgsto wystepujace w praktyce problemy
zwrotu nadplat. potrgcenia, zaliczki i pobrania z zarobku. ochrony nie umniej-
szonej i punktualnej wyptaty. egzekucji z zarobku.

S. Kalinowski: Postepowanie karne. Zarys czesci ogélnej PWN. Warszaw:
1¢63 7., s. 328.

Podrecznika czesci ogblne) procesu karnego nie bylo na poétkach ksiggarskich
od dz'esieciu lat. Swietny podrecznik prof. Sliwinskiego pt. ,Polski proces karny
przed sadem powszechnym — Zasady ogoélne” wydany zostal w 1948 r., a podrecz-
nik prof. Schaffa pt. ,Proces karny Polski Ludowej” w 1953 r.

Dlatego tez ksigzka prof. Kalinowskiego, opracowana jako podrecznik uniwersy -
tecki. niewagtpliwie wzbudzi zainterescwanie takie ws$r6d prawnikéw praktykow

We wstepnych rozdzialach ksigzki autor omawia Zrédla prawa karnego proce-
sowego, charakter przepiséw procesowych i ich moc obowigzujgcg oraz wykladni+
W dalszych rozdzialach przedstaw.one sg rodzaje procesu karnego. zasady i prze-
stanki procesowe, wylgczenie sedziego, wla$ciwosé sgdows, pojecie i rodzaje stro:.
procesowych, stanow.sko procesowe i uprawnienia przedstawicieli i pemmomocni-
kéw procesowych, oskarzyciela publicznego i prywatnego. pokrzywdzonego, powe-
da cywilnego, oskarzcnego i obroricy. Cstatnie rozdzialy po§wiecone sg charakte-
rystyce dowodéw 1 §rodkéw dowodowych.

W. Czachodrski: Zarys prawa zobowigzan. Cze$é ogdlna. Wyd. 11. PWN. War-
«zawa 1663 7., s. 368.

Ksigzka jest drug'm, nieznacznie zmienionym wydaniem podr3cznika z 1962 -
W obecnym wydaniu autor uwzglednil zmiany ustawodawcze, nowe orzecznictwo
i pi‘miennictwo cdo dnia 1 kwietnia 1963 r. W zwigzku z ukazan‘cm sie drukiem
projektu kodeksu cywilnego FRL z 1262 r.. uwzgledniajgcego wyniki uzgodnien
miedzyresortowych. autor odwoluje sie w notkach do tego nowego wydania pro-
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jektu, Niektore poprawki zostaly wprowadzone w wyniku recenzji pierwszego wy-
dania podrecznika.

Koncepcja ksigzki uwzglednia dwa zalozenia. Po plerwsze, autor przedstawia
ogblng teorie zobowigzan zaréwno dla stosunkéw obrotu uspolecznionego, jak i nie
uspoteczniorego. Po drugie opracowanie stwarza pomost miedzy materialem nor-
matywnym legis latae a tym materialem, ktéry stanie si¢ u nas niedtugo prawem
obowigzujacym. Dlatego tez uklad materialu czeSci ogélnej zobowigzan odpowiada
ukladowi projektu kodeksu cywilnego. Spowodowalo to m. in. przerzucenie pro-
blematyki zobowigzan powstajacych z bezpodstawnego wzbogacenia i z czyn6éw nie-
dozwolonych do aneksu.

S. Waltos: Akt oskarzenia w procesie karnym. Wyd. Prawn. Warszawa 1963 r..
. 128.

Jedng 2z najbardziej istotnych czynno§ci procesowych w skargowym procesie
karnym, typowym dla procesu socjalistycznego, jest skarga karna. Nalezy ona do
tego rodzaju czynno$ci procesowych, ktére polegajg przede wszystkim na oswiad-
eczeniu woli organéw procesowych lub stron.

Typowym rodzajem skargi karnej w ustroju socjalistycznym jest akt oskarzenia.
Autor definiuje go jako o$wiadczenie woli §cigania karnego, wyrazone przez upra-
wnionego oskarzyciela w formie przewidzianej przez prawo.

Przedmiotem rozwazan autora sg trzy podstawowe zagadnienia wigzgce sie z pro-
blematykg aktu oskarzenia. Sg to zagadnienia istoty i funkecji aktu oskarzenia,
podmiotéw uprawnionych do sporzgdzania, zatwierdzania i wnoszenia aktéw oskar-
zenia w polskim procesie karnym oraz formy aktu oskarzenia.

Autor wyodreknia cztery zasadnicze funkcje aktu oskarzenia: obligacji proceso-
wej, impulsu procesowego, informacji i ograniczenia prawa skargi. Charaktery-
zuje tez szczegélowo podmioty uprawnione do sporzgdzania, zatwierdzania 1 wno-
szenia zwyktlych, skroconych, uproszczonych i szezegblnych aktow oskarzenia oraz
zastepczych form aktu oskarzenia. ’

Gléwna cze$§é wywoddw poswiecona jest jednak oméwieniu formy aktu oskar-
zenia. Autor zanalizowal tu wszystkie czesci aktu oskarzenia (m. in. konkluzje i jej
uklady, kwalifikacje prawng czynu, uzasadnienie. podpis) oraz poddal krytyce do-
tychczasowe uchybienia w tym zakresie.

J. Franz H. Mokrzynski: Oplata skarbowa. Podatek od mabycia praw ma-
jatkowych. Teksty i objasnienia. Wyd. Prawn. Warszawa 1563 7., s. 304.

Omawiana ksigzka zawiera aktualne przepisy z zakresu wskazanego w tytule
oraz szereg innych wigzacych sie z nimi aktéw. Poza tekstami autorzy podali
w opracowaniu urzedowa wykltadnie tych przepiséw, ktérg ponadto uzupehnili
wilasnymi obja$nieniami, zwtaszcza tam, gdzie wystepujg bardziej skomplikowane
pod wzgledem prawnym zagadnienia. Zadaniem komentarza jest niewatpliwe ulat-
wienie zrozumienia skomplikowanych przepiséw dotyczacych podatku od mnabycia
praw majatkowych i oplaty skarbowej, ktérych znajomo$é potrzeLra jest nle
tylko pracownikom aparatu finansowego, ale réwniez sadownikom oraz adwoka-
tom.

Ksigzka ma uklad komentarzowy, tzn. ped przepisami prawnymi zamieszczone
<g urzedowe wyjasnienia i objasnienia autoréw. Material zawarty w ksigzce ujeto
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w dwu czesciach, z ktébrych plerwsza dotyczy optaty skarbowej, a druga — po-
datku od nabycia praw majgtkowych. .

W czeSci pierwsze] przytoczono i omowiono najpierw ustawe o oplacie skarbowej,
nastepnie rozporzgdzenie Rady Ministrébw w sprawie szczegélowego okreslenia
przedmiotéw oplaty skarbowej, stawek oplaty oraz zwolnien od tej oplaty,
wreszcie akty prawne (zarzadzenia i okélniki) wyjasniajgce poszczegélne przepisy
ustawy i rozporzadzenia.

W czes$ci drugiej przyjeto uklad odmienny. Mianowicie do poszczegblnych prze-
piséw dekretu o podatku od nabycia praw majgtkowych podano wigZace sie z nimi
postanowienia zawarte w rozporzadzeniu M:nistra Finanséw w sprawie wykona-
nia tego dekretu oraz zarzgdzenia, ok6lniki i inne przepisy, ktére sie wigzg te-
matycznie z danym postanowieniem, a nastepnie przytoczono wyjasnienia autoréw
do danego artykutu dekretu i wszystkich wigzgcych sie z nim przepisoéw.

Na koncu ksigzki zamieszczono dodatek zawierajacy przepisy wydane po oddaniu
materialu do druku. Szczegdlnie wazne jest tu zarzgdzenie Ministra Finansow,
ktére przewiduje szereg zwolnien i ulg w zakresie podatku od nabycia praw
majgtkowych w zwigzku z uchwaleniem ustawy o ograniczeniu podzialu gospo-
darstw rolnych.

K. Biskupski: Zalozenia ustrojowe wspoiczesnej Francji ze szczegbélnym uw-
zglednieniem urzedu prezydenta republiki. Tow. Nauk. w Toruniu. Studie Iuridica
Tom IV. Torun 1963 r., s. 160.

Ustroje polityczne panstw kapitalistycznych — czytamy w przedmowie autora
do pracy — od dluzszego juz czasu, a w kazdym razie od pélwiecza ewoluujg
w kierunku umocnienia wiladzy wykonawczej. Tendencja do umocnienia pozycji
wiadzy wykonawczej i uniezaleznienia jej od wtadzy ustawodawczej nie ominela
i Francji. Ustr6j V Republiki jest wyrazem tendencji do wprowadzenia we Fran-
cji autorytatywnych rzadéw jednostki. Proces ten nie jest dotychczas zakonczo-
ny, nie przebiega tez bez oporéw.

W pierwszej cze§ci pracy autor omawia rozwéj form ustrojowych Francji w la-
tach 1789—1958. Przedstawione sg tu ustroje konstytucyjne rewolucji francuskiej
(1789—1814), konstytucje ksztaltujgcego sie parlamentaryzmu (1814—1871), wreszcie
konstytucje uksztaltowanego parlamentaryzmu (1875 i 19486).

W drugiej cze$ci pracy scharakteryzowany jest ustr6j V Republiki, a wiec pro-
blem zwierzchnictwa ludu, uprawnienia prezydenta, rzadu, parlamentu oraz orga-
néw sgdowych i doradczych.

Studia Prawnicze. Tom 2. Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Zakt.
Nar. im. Ossolinskich. Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1963 r., s. 274.

Ukazal sie koleiny tom ,,Studié6w Prawniczych” (tom 1, zatytulowany ,Zeszyty
Prawnicze”, wydany zostal w 1960 r.), zawierajgcy niektére prace wykonane w ra-
mach planu naukowo-badawczego Instytutu Nauk Prawnych PAN w 1962 r.

Zawarte w tomin prace dotyczga przede wszystkim problematyki prawnej za-
rzadu gospodarkg narodowsg oraz zagadnien przebudowy ustroju rolnego w Polsce.
Prace badawcze bowiem w tych dwoéch dziedzinach sg prowadzone i kontynuowane
nadal w Instytucie Nauk Prawnych. Stad zamieszczone publikacje zawieraja tyl-
ko cze$é dorobku Instytutu w tym zakresie.
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W tomie zamieszczone zostaly nastepujgce publikacje: prof. dra M. Lachsa o za-
daniach socjalistycznej nauki prawa w zakresie integracji nauk spolecznych, prof.
dra S. Szera o przedsiebiorstwach panstwowych i ich zjednoczeniach, dra Z. Le-
onskiego o koordynacyjnych uprawnieniach rad narodowych w zakresie dzialal-
no$ci gospodarczej, prof. dra H. Swigtkowskiego o spoleczno-gospodarczych i orga-
nizacyjno-prawnych zalozeniach zespolowych form produkcji rolnej, sedz.ego S.N.
dra J. Ignatowicza o wlasnos$ci i innych prawach do gruntéw stanowigcych przed-
miot wkladéw do rolniczych spéidzielni produkcyjnych, sedziego S.N. R. Czarnec-
kiego o wymianie gruntéw rolniczych spéidzielni, mgra H. Skiby o wtlasno$ci in-
nych (poza gruntowymi) wkiladéw w spoldzielniach rolniczych, dra M. Blazejczyka
o strukturze organizacyjnej i budowie organéw koélek rolniczych i ich zwigzkéw,
dra L. Ciamago i dra H. de Fiumela o strukturze i formach prawnych Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej. .

T. Kuta: Pojecia dziatann niewladczych w administracji na przykladzie admini-
stracji rolnictwa. Zakt. Nar. im. Ossolinskich. Wroclaw 1963 r., s. 100.

Formy dzialania administracji stanowig jedno z wezlowych zagadnien nauki
prawa administracyjnego. Tym bardziej jest tak w panstwach socjalistycznych,
gdzie sfera dzialania administracji znacznie sie rozszerzyla. Zwlaszcza wobeéc
ogromu zadan, jakie ma do sgelnienia administracja socjalistyczna, tradycyjne
formy dzialania okazaly sie juz niewystarczajgce.

System panstwowej gospodarki planowej i demokratyzacja zycia panstwowego
wywolaly miedzy innymi — jak pisze autor omawianej pracy — zmiang Srodkow
i metod dzialania admnistracji. Nowa, organizatorska rola administracji uzasad-
nia teoretyczng i praktyczng potrzebe wyodrebnienia nowej formy dzialania, od-
powiedniej do nowych zadan.

Tematem pracy jest zbadanie i charakterystyka prawnych znamion i prawnego
znaczenia tych wtitasnie dzialan administracji, ktére majag doprowadzi¢ do dobrowol-
nego wspoéldziatania obywateli z administracjg, bez stosowania wobec obywateli
przymusu. Dla tego wtlasnie typu dzialtan autor przyjmuje nazwe dzialan niewlad-
czych.

Autor omawia w pracy poglady nauki prawa na dzialania niewladcze w admini-
stracji, charakteryzuje typy dzialan niewladczych i ich podmioty, wskazuje na
warunki prawidlowosei tych dzialan i na ich mieisce w systemie form dzialania
administracji. Na zakonczenie swych wywod6w autor omawia zagadnienie stosun-
kéw prawnych w wypadku dzialan niewladczych.

I. Jaworski: Zarys powszechnej historii panstwa i prawa. Historia ustroju
i 2rédel prawa. Wyd. II. PWN. Warszawa 1963 r., s. 356.

Ksigzka jest zwiezlym podrecznikiem akademickim powszechnej historii panstwa
i prawa, obejmujacym okres od powstania panstwa rzymskiego do wybuchu pierw-
szej wojny Swiatowej. Autor poswiecil swe rozwazanla oméwieniu instytucji ustro-
jowych i podstawowych Zrédel prawa w panstwie rzymskim, panstwach german-
gkich oraz we Francji, Niemczech, Anglii i Rosji. W jednym z rozdzialéw przedsta-
wiona jest w kroétkim zarysie historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
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Konstytucja painstw afrykanskich. Tom 1. Opr. i wst¢p Ludwika Gelberga,
Instytut Nauk Prawnych PAN. PWN. Warszawa 1$63 1., s. 232.

Instytut Nauk Prawnych PAN w ramach badan nad problematykg prawng
panstw powstalych na gruzach kolonializmu przystagpil do wydawania ich kon-
stytucji. W pierwszej kolejnosci sg to konstytucje panstw afrykanskich zawarte
w cmawianym tomie. Celem wydawnictwa jest ulatwienie studiowania zagadnien
panstwa i prawa krajow Afryki. Do niniejszego tomu weszly konstytucje siedmiu
parstw: Etiopii, Ghany, Gwinei, Likerii, Libii, Somali i Tunezji. Przeklady pol-
skie oparte zostaly na oficjalnych edycjach lub innych dokumentach. Zrédlo.
z ktérego zaczerpnieto tekst danej konstytucji, podane jest w odsylaczach.

Poszczegbine konstytucje zostaly zaopatrzone w krotkie wstepy, przedstawiajace
w zwiezly sposob sytuacje i warunki, w jakich doszio do ich uchwalenia.

Andrzej Wisniewski

PR7ZEGLAD PRASY PRAWNICZES

O zmianach w prawie o ustroju sqdéw powszechnych

pisze Minister Sprawiedliwosei Marian Rybicki w artykule, drukowanym
w nrze 12 (1¢63) ,Nowego Prawa”, pod tytulem ,Przed nowelizacja prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych”. W chwili obecnej, jak wiadomo, projekt tej ustawy zo-
stal juz uchwalony i ogloszony w Dzienniku Ustaw.

W odréznieniu od sedziéw Sadu Najwyiszego, ktérzy wybierani sg przez Rade
Par.stwa na okres piecioletni, sedziowie sgdéw powszechnych nadal powolywan:
beda przez Rade Panstwa na czas nie oznaczony.

Istotna i korzystna zmiana zostala wprowadzona w zakresie odwolywania se-
dzibw. Sedziego, ktéry nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw.
moze odwcla¢ wylgcznie Rada Panstwa na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.
Oznacza to umocnienie pozycji sedz.6w, je§li zwazy¢, ze w dotychczasowym sta-
nie prawnym, a mianowicie w §wietle przepis6w dekretu z dnia 14.V.1946
o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy panstwowych.
uprawnienia co do zmiany stanowiska stuzbowego sedziego oraz jego zwolnieniu
nalezaly do wladzy naczelnej. Wprawdzie od 1957 r. w stosunku do sedziéow utar-
la sie praktyka, Ze Minister Sprawiedliwo$ci w sprawie zwolnienia sedziego
zwracal s'e kazdorazowo do Rady Fafhstwa o wyrazenie zgody, jednakze podstawa
prawna w postaci art. 10 dekretu z 14.V.1946 r. pozostawala nadal w mocy.

Zwolnienie sedziego w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwoéci na podstawie
nowych przepiséw moze nastgpi¢ jedynie wskutek S§ciSle okreslonych przyczyn.
a mianowicie zrzeczenia sie stanowiska przez sedziego, przekroczenia granicy
wieku, trwalej niezdolnosci do pracy oraz niepelnienia stuzby z powodu choroby
przez okres dluzszy niz rok.

Nowe przepisy uregulowaly tez sprawe malienstw sedziowskich. Chodzi mia-
nowicie o to, ze zwigzki wynikajace z malzefistwa lub pokrewienstwa pomiegdzy
sedziami a adwokatami moglyby stwarzaé przekonanie o uprzywilejowanej pozyeii



