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4. Charakter funkcji przewodniczqcego gromadzkiej rady narodowej

W wyroku z 11.1.1963 r. 1II K 130/62 (OSNKW 1/64, poz. 11) Sad Najwyzszy
ustalil, ze okoliczno$é, iz funkcja przewodniczgcego gromadzkiej rady narodowej
jest funkcja spoleczno-polityczng, nie zwalnia go od odpowiedzialno$ci za niewy-
konywanie obowigzku kontroli w zakresie prawidtowego funkcjonowania aparatu
rady. W przekonaniu S.N. obowigzek powyzszy wynika zwlaszcza z  przepisow
art. 57 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 25.1.1958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 5,
poz. 16), ktére ustalaja, ze przewodniczgcy czuwa nad wykonywaniem uchwat rady
i prezydium oraz wytycznych organéw nadrzednych i jest sluibowym przetozo-
nym kierownikéw i innych pracownikéw wydzialéw. Jakkolwiek za sprawne
funkcjonowanie i zorganizowanie aparatu gromadzkiej rady narodowej odpowie-
dzialny jest bezposrednio sekretarz tej rady, to jednak wymienione wyzej obo-
wiazki przewodniczgcego nie zwalniajg go od odpowiedzialnoéci nie tylko po-
litycznej, lecz réwniez prawnokarnej za ich niewykonywanie.

(opracowal L. Kubicki)

PRZEGILAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

A. Kunicki: Zasiedzenie w prawie polskim. Wyd. Prawn., Warszawa 1964 r.,
s. 168.

Praktyka sgdowa wykazuje powazng liczbe spraw z zakresu stwierdzenia za-
siedzenia wlasno$ci. Niekiedy — jak pisze autor — instytucja zasiedzenia postu-
gujg sie posiadacze, ktérych tytuly sa prawdopodobne, lecz trudne do ustalenia.
Stan taki powstaje najczeSciej w wyniku dzialéw dobrowolnych. Poza tym wiele
wnioské6w o stwierdzenia zasiedzenia dotyczy nieruchomosci nabytych w drodze
aktéw nieformalnych. Jak z tego widaé, instytucja zasiedzenia w praktyce wybie-
ga poza ramy swego ustawowego przeznaczenia i pelni role wygodnego $rodka
zmierzajgcego do uporzgdkowania wlasno$ci.

Autor szczegélowo omawia zasiedzenie wilasnodci, wspélwlasnosci, ograniczo-
nych praw rzeczowych, wiasno§ci na przedmiocie dzierzenia oraz charakter i skut-
ki prawne nabycia prawa przez zasiedzenie. W konkluzji tych rozwazan autor
podkresla, Ze nabywca wlasnosci praeter i contra tabulas nie odpowiada za zo-
bowigzania wlasciciela dotyczace nieruchomosci — niezaleinie od tego, czy
prawa i roszczenia osobiste, bedgce korelatem tych zobowigzan, zostaly ujawnione
w ksiedze wieczystej, czy tez nie. Nie odpowiada w szczegélno$ci za dtugi, jakie
cigza na nieruchomo$ci, gdy odpowiadajgca im wierzytelno$¢ nie zostala zabez-
pieczona hipoteka. Posiadacz nabywa jednak nieruchomo$é z obcigzeniami wyni-
kajacymi z wpisanych do ksiegi wieczystej ograniczonych praw rzeczowych.
Wraz z wtlasnoSciag gasng prawa z tytulu przymusowych ubezpieczen oraz rosz-
czenia wobec os6b trzecich, wynikajace ze szkdéd wyrzadzonych na przedmiocie
posiadania. Wyjatkowo jednak nabywca przez zasiedzenie odpowiada za zobowig-
zania bylego wiasciciela, jezeli chodzi o nieruchomosci rolne, obcigZone naleznos-
cig Panstwowego Funduszu Ziemi lub Banku Rolnego z tytulu nabycia w drodze
radania i sprzedazy albo nalezno$cig b. Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej —
bez wzgledu na to, czy naleino§¢ jest ujawniona w ksiedze wieczystej lub w
zbiorze dokumentéw -— gdy nieruchomo$é ta jest przedmiotem zasiedzenia.
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Rozpatrujac zagadnienie przestanek zasiedzenia, do ktérych nalezy zaliczyé: od-
powiedni przedmiot zasiedzenia, posiadanie, uptyw czasu, dobra wiare i wpis do
ksiegi wieczystej — autor poSwieca wiele miejsca problemowi, czy konkretne do-
bro materialne moze byé przedmiotem posiadania oraz czy porzadek prawny do-
puszcza, by osoba fizyczna mogla byé wilascicielem danego dobra. Autor zazna-
cza, ze je§li porzadek prawny wylacza pewna kategorie rzeczy spod obrotu cy-
wilnego, nie dopuszczajac na tych rzeczach odrebnych praw podmiotowych (i to
badz ze wzgledu na charakter rzeczy, badz ze wzgledu na osobe posiadacza), to
mimo ze taka rzecz moze byé przedmiotem posiadania, niedopuszczalne jest za-
siedzenie prawa na tych rzeczach. Tylko wigec taka rzecz nadaje sie do zasiedze-
nia, ktéra nie jest wyjeta spod obrotu ze wzgledu na jej charakter lub osobe
posiadacza. Do grupy rzeczy wyjetych spod obrotu nie nalezg jednak te rzeczy, co
co ktérych istnieje przejSciowy zakaz alienacji lub ktérych obrét jest ograniczony
ze wzgledu na szczegbélng wilasciwosé rzeczy.

Ogblna teza o niedopuszczalno$ci zasiedzenia jest do przyjecia jedynie w tych
wypadkach, gdy charakter rzeczy wylgcza mozliwo$é indywidualnego uzywania
czy uzytkowania. Autor podkre§la, ze dotyczy to m. in. gospodarstw rolnych,
wobec, ktérych daleko idgce ograniczenia w stosowaniu instytucji zasiedzenia
wprowadza ustawa z dn. 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw
rolnych. Ograniczenia te zostaly w pracy szczegbélowo przedstawione.

W ksigzce omoéwione sg tez zagadnienia zwigzane ze stwierdzeniem zasiedzenia.

*

J. Franz: Niektére podatki i oplaty teremowe. Teksty i objaénienia. Wyd.
Prawn., Warszawa 1964 r., s. 256.

Niniejsze opracowanie przepisbw o podatkach terenowych stanowi systema-
tyczny podrecznik, w ktérym poza tekstem jednolitym dekretu o niektérych po-
datkach i oplatach terenowych zamieszczone sg takze teksty wszystkich zwigza-
nych z dekretem rozporzadzen i okélnikéow. Ksigzka zawiera ponadto urzedowsg
wykladnie przytoczonych w podreczniku przepiséw, ktéra w miare potrzeby
uzupelnia jasny komentarz autora.

Do podatkéw i oplat terenowych, ktére sa przedmiotem opracowania autor-
skiego, nalezg: podatki od nieruchomos$ci, od lokali, od posiadania pséw, od spo-
zycia w nocnych lokalach rozrywkowych, oplata od $§rodkéw transportowych oraz
oplata targowa i uzdrowiskowa. Autor, po przedstawieniu krétkiego zarysu roz-
woju danin terenowych, omawia szczegélowo powstanie i wygasniecie wymienio-
nych wyzej obowigzk6éw, ich przedmiot, zwolnienia od tych obowiazkéw, stawki
podatkowe itp. -

W ksigzce zamieszczono poza tym niektére przepisy dekretu o postepowaniu
podatkowym oraz przepisy w sprawie wykonania tego dekretu w czes$ci doty-
czgcej inkasa podatku od lokali i skladania wykazéw dla cel6w podatkowych.

*

J. Jendroska: Zagadnienia prawne wykonania aktu administracyjnego. Prace
Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego. Seria A. Nr 87. Wroctaw 1963 r., s. 148.

Kazda dyscyplina naukowa ma pewng podstawows problematyke przedmiotu.
Do takiej podstawowej problematyki nauki prawa administracyjnego naleig
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niewgtpliwie zagadnienia dotyczace akiu administracyjnego. Jednakze w bogatej
literaturze z zakresu aktu administracyjnego stosunkowo niewiele miejsca po-
Swiecono zagadnieniu wykonania tego aktu. Tymczasem, jak wskazuje autor pra-
¢y, wykonanie aktu administracyjnego jest zjawiskiem o zlozonej problematyce.
Wbrew bowiem rozpowszechnionym w nauce tradycyjnej pogladom nie tylko akt
administracyjny wywoluje skutki prawne, ale skutki te wywoluje rowniez
wykonanie akfu. Skutki te moga wystepowaé zaréwno w sferze prawa admini-
stracyjnego, jak i karnego, cywilnego, finansowego itd. Skutkiem wykonania
aktu administracyjnego jest powstanie jakiej§ nowej sytuacji w obrocie praw-
nym, ktéra z kolei moze wywolywaé rézinorodne konsekwencje. Wykonanie bo-
wiem aktu administracyjnego to nie tylko czynno§é organu administracyjnego
(egzekucja), ale przede wszystkim czynno§é podmiotu zobowigzanego.

Autor pracy postawil sobie dwa zadania: 1) przeprowadzenie analizy obowiag-
zujgcego ustawodawstwa dotyczacego wykonania aktu administracyjnego oraz
2) poddanie — na podstawie tej analizy — rewizji dotychczasowych pojeé i kon-
strukeji prawnych w tym zakresie. Stad tez w pracy wystepujg zaréwno ele-
menty analityczne, jak i poréwnawcze i krytyczne.

Podstawowym wnioskiem wynikajacym z pracy jest to, ze wykonanie aktu ad-
ministracyjnego — dobrowolne czy przymusowe, dokladne czy niedokladne —
jest zawsze zjawiskiem prawnym, mianowicie faktem administracyjnoprawnym,
ktéry nalezy odréznié od czynno$ci administracyjnoprawnej, jaka jest akt admi-
nistracyjny. Prawny charakter wykonania aktu administracyjnego widzi autor w
tym, ze jest ono przewidziane przez prawo (a nawet jest nieraz szczegblowo ure-
gulowane) oraz ze wywotuje skutki prawne. Skutki te wywoluje wykonanie albo
niewykonanie aktu, przy czym mogg one wystepowaé w réinych dziedzinach
prawa.

Wykonania aktu administracyjnego nie mozna tez — zdaniem autora — zacie§-
nia¢ z punktu widzenia prawa jedynie do przymusowej realizacji. Wprawdzie
wlasnie przymusowa realizacja jest przedmiotem zywego zainteresowania pis-
miennictwa i ustawodawstwa, jednakZe nie wyczerpuje ona calej problematyki
prawnej wykonania aktu administracyjnego, do ktérej nalezy takze dobrowolne
wykonanie.

Autor podjal tez w swej pracy prébe rozwigzania spornego problemu stosowa-
nia egzekucji administracyjnej wobec jednostek panstwowych. Nie widzi on prze-
szk6d do stosowania egzekucji administracyjnej wobec organu administracji
panstwowe] w sprawach dotyczacych bezposredniego zarzadzania wydzielonym
mieniem panstwowym, a takze wobec pozostatych jednostek panstwowych, przed-
sigbiorstw i zakladéw, przy zalozeniu istnienia ich osobowosci prawnej.

*

0. S. Joiffe, M. D. Szargorodskli. Zagadnienia teorii prawa. PWN. War-
szawa 1963 T., 5. 344, Przektadu ksigzki na jezyk polski dokonali: Jozef Nowacki
i Jerzy Wréblewski.

Autorzy podjeli w swej pracy prébe przedstawienia wezlowych zagadnien teo-
rii pafstwa i prawa oraz dyscyplin prawa pozytywnego. Punktem wyjScia ds
dokonania uogblnienn teoretycznych sa doSwiadczenia, jakie autorzy zgromadzili,
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prowadzgc badania w zakresie dyscyplin prawa pozytywnego. Stad tez poruszane
problemy i ich rozwigzania pobudzajg do teoretycznych refleksji nie tylko tych,
ktérzy interesujg sie zagadnieniami teorii panstwa i prawa, ale réwniez i tych,
ktérzy wuznaja potrzebe teoretycznych badan w poszczegbélnych dyscyplinach
prawa. Autorzy pokazuja w swej pracy droge przenikania problematyki teorii
panstwa i prawa do réznych dyscyplin prawa, wskazujgc jednoczesnie, ze bez
wykorzystania dorobku tych dyscyplin nie jest mozliwy rozw6j og6lnej teorii.

Praca nie ma charakteru systematycznego wykladu. Autorzy precyzuja w niej
swbj punkt widzenia tylko na niektére zagadnienia teoretyczne, takie mianowi-
cie, jak pojecie i zadania teorii panstwa i prawa, istota prawa, norma prawna,
stosunek prawny, praworzadno§é i porzadek prawny, pojecie odpowiedzialno$ci
prawnej, system prawa.

Nie sposéb w krotkim oméwieniu przedstawié tych wszystkich zagadnien, war-
to jednak podkres§li¢ twierdzenie autoréw, ze kazdy, kto zajmuje sie¢ badaniem
szczegblowych probleméw prawnych, powinien mieé¢ mozno§é postugiwania sig
istniejgcymi juz ogodlnoteoretycznymi twierdzeniami.

*

Kodeks drogowy. Wyd. IV. Wyd. Prawn. Warszawa 1964 7., s. 224.

Ukazalo sie kolejne, czwarte juz, uzupelnione wydanie ,Kodeksu drogowego”.

Wydanie to, poza ustawg o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach pu-
blicznych i rozporzadzeniem Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych w
sprawie ruchu na drogach publicznych, zawiera takze ustawe o drogach publicz-
nych, zamieszczong obecnie w peinym brzmieniu. Poza tymi aktami w zbiorze,
wydanym w przyjemnej, plastykowej okladce, znajduja sie: zarzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie kontroli ruchu na drogach publicznych, rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie badania kierujgcych po-
jazdami, podejrzanych o znajdowanie sie w czasie prowadzenia pojazdu w stanie
wskazujgcym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dzialajacego $rodka, za-
rzadzenie Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych w sprawie sygnatéow
i oznakowania pojazdéow samochodowych w ruchu oraz zarzadzenie Ministréow
Komunikacji i Spraw Wewnetrznych w sprawie ustalenia terminu, od ktérego
obowigzuje uzywanie heiméw ochronnych przez osoby jadgce na niektérych
rodzajach motocykli.

K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. Tom II. Sredniowiecze.
Cze$¢ 1. PWN Warszawa 1963 r., s. 388.

Tom pierwszy zakrojonej na cztery czeSci pracy prof. Koranyigego ukazal sig
w 1961 r. Wydana obecnie cze§é pierwsza tomu drugiego obejmuje historie pan-
stwa i prawa vesarstwa rzymskiego z okresu dominatu wczesnobizantynskiego,
ustroju i prawa Germanéw przed ich osiedleniem si¢ na terytorium cesarstwa,
poszczegdlnych panstw szczepowych (Wizygotéw, Ostrogotéw, Wandaléw, Burgun-
déw, Longobardéw i Frankéw), Anglii w okresie anglosaskim, wreszcie Slowian
wschodnich i panstwa kijowskiego. Na szczegélne podkre§lenie zastuguje fakt,
ze po raz pierwszy w naszej literaturze historycznoprawnej przedstawione zo-
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staly systematycznie i obszernie instytucje prawa prywatnego, procesowego
i karnego.

Zr6odlowy charakter pracy i obszerna wykorzystana literatura czyni z ksigzki
wyczerpujgcy system, znacznie przekraczajgcy ramy podrecznika uniwersytec-
kiego.

A. Wisniewski

PRZEGILAD PRASY PRAWNICZEJS

Czy pozew zwrécony przerywa bieg przedawnienia?

W numerze 2 (1964) ,Panstwa i Prawa” opublikowany zostat artykul Zofii G a-
wrofiskiej-Wasilkowskiej na powyiszy temat™. Autorka, omawiajgc
zagadnienie na tle historycznego rozwoju tej instytucji, wychodzi 2z =zalozenia
Ze przepisy prawa materialnego wskazujg wyraZnie na to, iz kazdy pozew,’a wiec
takze zwrdcony i cofniety, przerywa bieg przedawnienia, przepis za$ art. 137
k.p.c., zawierajacy tre§¢ §ciSle formalng, ma znaczenie tylko w zakresie skutkow
nieusunigcia brak6éw procesowych, natomiast nie odnosi sig¢ do kwestii przerwania
biegu przedawnienia. Stanowisko reprezentowane przez autorke zgodne jest z za-
sada uchwalong przez Sad Najwyzszy w skiladzie 7 sedziéw (OSN, zesz. 3/1959,
poz. 61).

W nrze 3 (1964) miesiecznika ,Panstwo i Prawo” Aleksander Wolter pole-
mizuje z pogladami wyrazonymi przez Z. Gawronska-Wasilkowska. Autor zajmuje
wrecz odwrotne stanowisko twierdzac, Ze pozew zwrécony nie przerywa biegu
przedawnienia. Wynika to miedzy innymi z tresci art. 111 pkt 2 p.o.p.c.,, ktéry
stanowi, ze ,bieg przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynno§é przedsiewziety
w celu dochodzenia roszczenia przed sadem lub inng powolana do tego wiadzag
albo przed sadem polubownym”. Przepis ten nie wylicza nawet przykladowo
tych czynno$ci, co wskazuje — zdaniem autora — na to, Ze prawo materialne od-
syta kwestie, o jaka mianowicie czynno$é¢ tutaj chodzi, do przepiséw procedural-
nych, i to nie tylko do przepis6w z zakresu postepowania sgdowego. CzynnoSci,
o ktérych mowa w art. 111 pkt 2 p.o.p.c., sg czynno$ciami typu proceduralnego,
z ktérych prawo materialne korzysta do swoich celé6w (przerwanie biegu prze-
dawnienia). Reasumujgc, autor wyraza zapatrywanie, ze ,nie moizna méwi¢ o poz-
wie, ktéry jest »dobry« z puktu widzenia prawa materialnego, ale »zly« z punktu
widzenia prawa procesowego (...).”

Ustawa o ograniczeniu gospodarstw rolnych

W mumerze 3 (1964) ,Nowego Prawa” znajdujemy dwa opracowania poswieco-
se ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych
«{Dz. U. Nr 28, poz. 168). Pierwsze opracowanie to artykut Stefana Mokrasa pt.
nZasady intertemporalne w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r.”, drugie, piéra

——

* Artykul byl omawiany w numerze 4/1964 , Palstry"”, str. 51,



