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PRZEGLĄD W Y D A W N I C T W  P R A W N I C Z Y C H

S. W ł o d y k a :  O rganizacja  w y m ia ru  spraw ied liw ośc i w  PRL. PWN. W arsza w a  
1963 r., s. 336.

Pojęcie w ym iaru spraw ied liw ości w  naszym  ustroju n ie  zostało  dotychczas 
przez naukę w  p ełn i w yjaśn ion e. N astąpiło to zapew ne — jak pisze autor —  z p o­
wodu głębokich przem ian, jakie zachodzą w  praktyce socjalistycznego w ym iaru  
spraw iedliw ości w  stosunku do poszczególnych jego elem entów  pojęciow ych. Jeśli 
bow iem  w ym iar spraw ied liw ości jest sizczególnym kierunkiem  działalności państw a  
socjalistycznego, to p ow staje istotne a n ie  rozstrzygnięte pytanie, czy  w ym airem  
spraw ied liw ości m ożna także nazw ać działalność organów  czysto społecznych, gdy  
działalność ich w yk azu je  w szystk ie  pozostałe cechy w ym iaru spraw iedliw ości.

Organy, które biorą udział w  spraw ow aniu  w ym iaru  spraw iedliw ości, d zieli autor 
na organy jurysdykcyjne (zw ane także organam i w ym iaru spraw ied liw ości w  zna­
czeniu ścisłym ) oraz organy w spółdziałające.

Spośród organów  jurysdykcyjnych  sądy to  organy p aństw ow e w yposażone  
w  n iezaw isłość, pow ołane specja ln ie  do spraw ow ania w ym iaru spraw ied liw ości 
i specjalnie pod tym  kątem  w idzen ia  zorganizow ane, upraw nione do w yk on yw a­
nia jurysdykcji w  im ien iu  PRL i w ykonujące jurysdykcję w  szczególnej form ie  
procesow ej, która gw arantuje praw id łow y w ym iar sp raw ied liw ości. N atom iast 
nie uznaje autor za cechy szczególne sądów : udziału W nich czynnika ludow ego  
(nie ma go np. w  Sądzie N ajw yższym ), jaw ności rozpoznaw ania spraw , praw a do 
obrony (m ającego zastosow anie w yłączn ie  w  spraw ach karnych), objęcia nadzorem  
jurysdykcyjnym  Sądu N ajw yższego, w ybieralności sędjziów.

Od sądów  pow szechnych  i szczególnych odróżnia autor organy jurysdykcyjne  
o  charakterze ąuasi-sądow ym . Są one pow ołane specjaln ie do spraw ow ania ju ­
rysdykcji, lecz n ie  w ykazują  w  ogóle lub częściow o pozostałych cech charaktery­
zujących sądy (np. n ie  są one w yposażone w  przyw ilej n iezaw isłości lub też są  
w yposażone ty lk o  w e  w zględną niezaw isłość, n ie  są  upraw nione do w ydaw ania  
orzeczeń w  im ieniu PR L  itp.). N iekiedy jurysdykcja należy do organu n ie m a­
jącego n aw et charakteru ąuasi-sądow ego, tzn. n ie  pow ołanego sp ecjaln ie do spra­
w ow ania  jurysdykcji, lecz  w ykonującego te  czynności obok innych, g łów nych  d la  
tego organu funkcji. Te organy o  charakterze quasi-sądow ym  i pozasądow ym  
dzieli autor na organy o  charakterze społecznym  (zakładowe kom isje rozjem cze, 
sądy robotnicze, honorow e i koleżeńskie, kolegia karno-adm inistracyjne, k om isje  
do spraw  szkód górniczych, kom isje lokalow e itp.), na organy o charakterze urzęd- 
nicznym  (państw ow y arbitraż gospodarczy, izby m orskie, organy upraw nione do 
nakładania grzyw ien  w  drodze m andatu karnego i w  drodze kar p ieniężnych, o r ­
gany fin an sow e w  stosunku do w ykroczeń i w ystęp k ów  skarbow ych itp.), w re­
szcie na sądy polubow ne.

Organam i w spółdzia łającym i w  w ym iarze spraw ied liw ości nazyw a autor te  or­
gany p aństw ow e i n iep ań stw ow e, które biorą udział w  w ym iarze spraw ied liw ości 
obok organu jurysdykcyjnego w  celu  zagw arantow ania praw idłow ości tego w y ­
miaru. Do organów  tych  należy prokuratura, jako organ będący rzeczn ik iem  in ­
teresu społecznego, i organy obsługi praw nej (adw okatura, radcostw a praw ne, 
a także w  pew nym  sensie notariat), które działają w  charakterze rzeczn ików  chro­
nionych przez prawo in teresów  indyw idualnych.
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O m aw iana książka jest zarysem  system u organizacji w ym iaru spraw ied liw ości, 
w  którym  to zarysie poszczególne organy spraw ujące ten  w ym iar zostały przez 
autora szczegółow o przedstaw ione.

Jest to p ierw szy podręcznik, który om aw ia organizację naszego w ym iaru  spra­
w ied liw ośc i w  sposób całościow y, przedstaw iający zarówno obow iązujący stan  
praw ny, jak i istn iejące na jego tle  różnice zdań i w ątp liw ości p ow sta łe  w  dok­
tryn ie i w  praktyce.

K o d e k s  rodz in n y  i opiekuńczy. W yd. Prawn., W arszaw a  1964 r. s. 52.

W podręcznym , ,.k ieszonkow ym ” form acie, stosow anym  przy w yd aw aniu  tekstów  
sądow ych , ukazała się broszura zaw ierająca dw ie ustaw y  z dnia 25 lu tego  1964 r.: 
w chodzący w  życie z dniem  1 stycznia 1965 r. K odeks rodziny i opiekuńczy oraz 
P rzep isy  w prow adzające K odeks rodzinny i opiekuńczy.

K o d e k s  postępow an ia  karnego, p rzep isy  w p row a dza jące  oraz w ażn ie jsze  p rzep isy  
szczególne. W yd. XII. W yd. Prawn., W arszaw a  1964 r., s. 304.

W ydanie XJI zbioru, zaktualizow ane w edług stanu praw nego na dzień 31 grud­
n ia  1963 r., zaw iera tek st K odeksu postępow ania  karnego, przepisy w prow adzające  
kodeks oraz w ażn iejsze przepisy szczególne z zakresu procesu karnego. Obecne 
w yd an ie  różni się od poprzedniego m. in. tym , że zaw iera przepisy o  kosztach są­
dow ych w  spraw ach karnych.

J. B i a ł o b r z e s k i ,  M.  W i ś n i e w s k i :  P odatek  od w yn agrodzeń  i poda tek  w y ­
ró w n a w czy .  T ek s ty ,  kom entarz ,  tabele. W yd. Prawn.,  W arszaw a  1964 r.,
s. X II  +  228.

P odstaw ow ym  założeniem  obow iązującej obecn ie ustaw y z 4 lu tego 1949 r. 
o  podatku od w ynagrodzeń było dążenie do w prow adzenia jak najbardziej prostych  
zasad obliczania tego podatku. Jednakże skala zaw arta w  ustaw ie w prow adziła  
dość znaczną progresję podatkow ą, która n ie /została później zm ieniona stosow nie  
do w zrostu  płac nom inalnych. W celu  łagodzenia tej progresji w prow adzono n a ­
stęp n ie  liczne w yjątk i (od przyjętej zasady opodatkow ania całej sum y w ynagro­
dzeń w ypłacan ych  w  danym  okresie), polegające g łów nie n a  odrębnym  opodat­
k ow an iu  pew nych sk ładników  w ynagrodzenia.

Poza w ynagrodzeniem  za pracę — podatkiem  od w ynagrodzeń objęte są także  
przychody z tytu łu  um ow y o dzieło lub  um ow y zlecenia zaw artej pom iędzy je ­
dnostką  gospodarki uspołecznionej a osobą pozostającą w  stosunku pracy z takąż 
jednostką. Podatkiem  tym  objęte też zostały przychody z działalności naukow ej, 
ośw iatow ej, artystycznej, literackiej i publicystycznej, a także w ynagrodzenia osób 
spełn iających  obow iązki społeczne i obyw atelsk ie . Poza tym  M inister Finansów  
ma podstaw ie delegacji ustaw ow ej rozciągnął przepisy ustaw y rów nież na niektóre 
inne przychody. P oniew aż w  tym  u jęciu  podatek od w ynagrodzeń stał się w  sto ­
su nku  do niektórych rodzajów  przychodów  podatkiem  przychodow ym , w prow a­
dzona została zasada w yłączen ia  z  podstaw y obliczania podatku części niektórych  
w ynagrodzeń  zu ż łw an ej na koszty uzyskania przychodów . W tych w arunkach nie
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■można się  dziw ić tem u, że po w prow adzeniu  tych  licznych  wyjątków' i odrębności, 
a także po dw ukrotnej zm ianie skali podatkow ej (przy czym  obniżka n ie  zaw sze  
dotyczy w szystk ich  grup p łatn ików ), podatek od w ynagrodzeń sta ł się jednym  
z  najbardziej skom plikow anych  podatków .

W dotychczasow ej literaturze było tylko jedno opracow anie kom entarzow e prze­
pisów  o  podatku od  w ynagrodzeń, m ianow icie Jerzego Opydy z 1952 r. Już sam a  
data w ydania  w skazu je, jak m ało m ogło być ono pnzydatne dla obecnej praktyki.

A utorzy om aw ianego  opracow ania zebrali i zaktualizow ali w szystk ie  obow iązu­
jące przepisy praw ne, podając je w  form ie jednolitych tekstów . Z am ieszczone  
tek sty  okólników  zostały  zaktualizow ane przez zastąpienie pow ołanych w  nich  
przepisów  przepisam i obecnie obow iązującym i. Po.za tym  w  osobnym  rozdziale za­
m ieszczono przepisy o  podatku w yrów naw czym , jako tem atycznie zw iązane z po­
datkiem  od w ynagrodzeń.

W szystkie te przepisy zostały opatrzone cennym  kom entarzem  autorów.
W książce .znajdują s ię  też tabele, które zaw ierają obliczone k w oty  podatku od 

poszczególnych k w ot w ynagrodzeń w raz ze szczegółow ym i objaśnieniam i, a także  
tabela norm w artości pieniężnej św iadczeń w  naturze i norm  kosztów  uzyskania  
wynagrodzeń.

K siążka zaopatrzona jest w  chronologiczny skorow idz okólników  M inisterstw a  
Finansów  oraz w  alfabetyczny skorow idz rzeczow y.

Ustrój sądów  pow szech n ych . T e k s ty  ustaw. W yd. Prawn., W arszaw a  1 9 6 ir . ,s .  76.

K siążeczka zaw iera jednolity tekst prawa o ustroju sądów  pow szechnych  
w  brzm ieniu ob w ieszczen ia  M inistra Spraw ied liw ości z dnia 5 lu tego 1964 r., u sta ­
w ę o ław nikach ludow ych  w  sądach pow szechnych z dnia 2 grudnia 1S60 r. oraz 
trzy rozporządzenia M inistra Spraw iedliw ości: -z dnia 7 listopada 1960 r. o ap li­
kantach i asesorach sądow ych, z dn ia  9 grudnia 1953 r. w  spraw ie tłum aczów  przy­
sięgłych  i z dnia 12 października 1959 r. o biegłych  sądow ych.

Z. R y b i c k i :  Zarządzanie  gospodarką narodow ą w  FRL. Zagadnienia ad m in i-  
stracy jn o -p ra w n e . In s ty tu t  N au k  P ra w n ych  P AN . PW N , W arsza w a  1963 r., s. 240.

Państw o socja listyczne, realizując zasady gospodarki planow ej, n ie  m oże się  
obejść bez stosow ania  „nakazów ” i „zakazów” w  k ierow aniu  rozw ojem  ekono­
m icznym . Skoro w ięc  w  zarządzaniu gospodarką narodow ą istn ieją  ow e „środki 
adm inistracyjne”, to  ich rola, w zajem ne pow iązanie i tendencje rozw ojow e pow in­
ny być przedm iotem  badań, tym  bardziej że w  tym  zakresie istn ieje  w ie le  n ie ja s­
ności. W ystarczy tu w spom nieć, że sam o określenie „środki adm in istracyjne” n ie  
jest rozum iane w  sposób jednolity i dostatecznie precyzyjny.

Rozważania autora skupione są g łów nie w okół adm inistracyjno-praw nych form  
działan ia  organów  państw ow ych, które są  pow ołane do k ierow ania i zarządzania  
gospodarką narodow ą. Za form y takie należy uw ażać środki działania podejm o­
w ane na podstaw ie i w  ram ach obow iązującego praw a adm inistracyjnego.

O czyw iście rotzważania o środkach adm inistracyjnopraw nych nie m ogą być 
oderw ane od ekonom icznych m etod zarządzania. Stąd też bogata problem atyka  
poruszona w  książce dotyczy zarów no ekonom icznych i praw nych środków  dzia­
łania  w  zarządzaniu gospodarką, interw encjonizm u w e w spółczesnych  system ach  
gospodarczych, program ow ania i p lanow ania rozw oju gospodarczego, jak i centra­
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lizm u dem okratycznego w  gospodarce socja listycznej oraz p lan ow ego  zarządzania  
tą gospodarką.

W pracy zostały szczegółow o przedstaw ione upraw nien ia  centralnych i  tereno­
w ych  organów  państw ow ych  zarządzających gospodarką, zjednoczenia przedsię­
b iorstw  państw ow ych , w arunki i form y działa lności tych  organów , problem y  
praw ne koordynacji gospodarczej oraz upraw nien ia  dyrektora przedsiębiorstw a  
p aństw ow ego.

K o n s ty tu c ja  i po d s ta w o w e  a k ty  u s ta w o d a w c ze  P o lsk ie j  R zeczypo spo li te j  L udow ej.  
Opr.  A ndrzej G w i ż d ż  i Janina Z a k r z e w s k a .  W yd. IV. W yd. P raw n.,  W a r­
sz a w a  1964 r., s. 336 -f- 4 plansze.

C zwarte, uzupełnione i zaktualizow ane w yd an ie  znanego już zbioru pod staw o­
w ych ak tów  ustaw odaw czych PRL różni się  od w ydań poprzednich przede w szy ­
stk im  tym , że zostały z niego usun ięte  akty  o charakterze historycznym , pozo­
staw ion e  zaś ty lk o  te, które do dziś zachow ały sw ą aktualność.

Zbiór otw iera  tekst M anifestu PK W N z 22 lipca 1944 r., po którym  następują  
przep isy  z la t 1944— 1950 dotyczące podstaw ow ych  reform  społeczno-gospodarczych. 
W częściach zbioru dotyczących naczelnych organów  w ładzy  i adm inistracji pań­
stw ow ej znajduje s ię  szereg przepisów  trudnych do odnalezienia, jak np. ustaw y  
i dekrety o  utw orzeniu  i zakresie działan ia  urzędów  poszczególnych m inistrów , 
regulam in sejm ow y itp. W dalszych częściach, obejm ujących  m.in. przepisy o te­
renow ych  organach w ładzy państw ow ej, sam orządzie robotniczym  i zarządzie 
gospodarką narodow ą, budżecie państw a, sądach i prokuraturze, znajduje się  
także now a ustaw a o adw okaturze, u staw a  o o b yw ate lstw ie  polskim , jednolite 
tek sty  dekretów  o przedsiębiorstw ach państw ow ych  i o  państw ow ym  arbitrażu  
gospodarczym .

P race  P raw nicze . Z e szy t  10. Z e s z y t y  N a u k o w e  U n iw e rsy te tu  Jagiellońskiego LXV.  
N a k ła d e m  UJ. K r a k ó w  1963 r., s. 234.

K olejn y  tom  prac praw niczych U n iw ersytetu  Jagiellońsk iego zaw iera sześć roz­
praw  z różnych dziedzin praw a.

Z zakresu praw a pań stw ow ego  znajdują się tam  trzy rozprawy: W itolda Z a ­
k r z e w s k i e g o  o działalności praw otw órczej z m ocy u staw y w  Polsce Ludo­
w ej, M arka S o b o l e w s k i e g o  o interpretacji zasad K onstytucji i odpow iada­
jących  im  pojęciach praw nych oraz E ugeniusza Z w i e r z c h o w s k i e g o  o za­
gadnien iach  delegacji ustaw odaw czej P o lsk i m iędzyw ojennej (od pełnom ocnictw  
W. G rabskiego d o  konstytucji kw ietn iow ej).

Jan P a w l i k  w  rozpraw ie z zakresu praw a finansow ego om aw ia — na przy­
k ładzie  regionu krakow skiego — kszta łtow an ie s ię  dochodów  rad narodow ych na  
terenach  o różnym  charakterze gospodarczym .

C yw ilistyk ę reprezentuje praca S y lw estra  W ó j c i k a  o  odgraniczeniu um owy 
o  dizieło od um ow y o  pracę i od um ow y zlecenia.

T om  zam yka referat Stefana M. G r z y b o w s k i e g o  w ygłoszony na V K on­
gresie  M iędzynarodow ej A kadem ii P raw a P orów naw czego  w  B rukseli, om aw iają­
cy P ow szechną konw encję o praw ie autorsk im  z 1952 r. na tle praw a p o l­
skiego.

A. W iśn iew sk i


