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W zbiorze zostaly zgrcmadzone tylko podstawowe przepisy nowego prawa wy-—
nalazczego. Pamietaé jednak trzeba, ze niektére zapowiedziane akty wykonawcze
nie zostaly jeszcze wydane przed zakonczeniem druku ksigiki. W ksigzce nie za-
mieszczono tez resortowych przepis6w wykonawczych.

We wstepie poprzedzajacym zbiér autor oméwil giéwne kierunki i podstawowe
zalozenia nowego prawa wynalazczego.

Andrzej Wisniewski

PRZEGILAD PRASY PRAWNICZE)S

Rozwéj elementéw demokraciji socjalistycznej
w ustroju panstwowym Polski Ludowej

to tytul artykulu Ministra Sprawiedliwosci Mariana Rybickiego, jaki zostal
wydrukowany w zeszycie 7 (1964) miesiecznika ,Panstwo i Prawo’.

sDwudziestolecie Polski Ludowej daje asumpt do wielu ocen, analiz, poréw-
nan (..)” — czytamy w artykule. Autor koncentruje swe wywody na trzech tema-
tach: sejm, rady narodowe, wymiar sprawiedliwosci.

Koncepcje ustrojowe Polski Ludowej oparte byly od poczgtku na szerokim udzia-
le spolteczenstwa. Kierunek ten byl wrecz przeciwstawny tym tendencjom ustro-
jowym Polski miedzywojennej, ktére wykazywaly lini¢ odwrotu od burzuazyjno-
-demokratycznej Konstytucji marcowej na rzecz Konstytucji kwietniowej z 1935r.,
noszacej juz znamiona faszystowskie. Odwrét ten wyraza sie w ograniczeniu roli
organdéw przedstawicielskich, a przede wszystkim Sejmu, z jednoczesnym wzmo-
criieniem organéw wykonawczych, zwlaszcza wladzy prezydenta panstwa. Réwno-
legle do tych zmian nastepowaly ograniczenia swobody obywateli, delegalizacja
partii komunistycznej i stosowanie terroru, takze w stosunku do opozycji legalnej,
jak o tym $wiadczy proces brzeski. Coraz wyrazniej zaznacza si¢ ucisk mniejszo-
Sci narodowych, zwlaszeza mniejszo§ci ukrainskiej i biatoruskiej.

Natomiast linie rozwojowa 20-lecia Polski Ludowej cechuje staly wzrost znacze-
nia Sejmu. Zaznacza sie stopniowe odejscie od praktyki wydawania dekretéw przez
Rade Panstwa i przejecie przez Sejm calej wladzy ustawodawczej. Rozbudowanie
prac komisji sejmowych wilgcza coraz wiecej postéw do przygotowywania projek-
téw ustaw, a powoltanie w 1957 r. Najwyzszej Izby Kontroli, podporzadkowanej
Sejmowi, pomogio temuz Sejmowi w sprawowaniu funkcji w zakresie kontroli rzg-
du i administracji. Ogromny zasieg tematyki ustawodawczej spowodowal wiacze-
nie do pracy w komisjach przedstawicieli nauki, ktoérzy sg zapraszani jako rze-
czoznawcy.

Linia rozwojowa demokracji socjalistycznej wyraza sie szczegblnie w rozwoju
i znaczeniu rad narodowych. W historii rad narodowych W Polsce zaznaczaja sig
cztery okresy. Pierwszy okres trwal od stycznia 1944 do wyzwolenia; w okresie
tym wysilek rad narodowych skierowany byl na walke z okupantem. Drugi okres,
ktéry trwal od wyzwolenia do 20.II11.1950 r., charakteryzuje si¢ tym, ze rady na-
rodowe uzyskaly juz wtedy uprawnienia przedstawicielskie, ale nie byly jeszcze
powolywane w drodze wyboréw, lecz w drodze delegacji przez organizacje spo-
teczne i polityczne. Trzeci okres obejmuje lata 1950—1954. Okres ten rozpoczyna
si¢ od wydania ustawy z dnia 20.II1.1950 r. o terenowych organach jednolite}
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wladzy panstwowej. Ustawa ta zlikwidowala podzial na administracje rzgdowa
i samorzadowa. W grudniu 1954 r. odbyly sie pierwsze wybory do rad narodowych,
przy czym zostaly zniesione dotychczasowe gminy, jako za§ rady narodowe najniz-
szego stopnia wprowadzono znacznie od nich mniejsze gromady, co w konsekwencji
-doprowadzilo do wlaczenia szerszych rzesz spoleczenstwa do pracy w radach. Wre-
szcie czwarty okres rozpoczal sie w 1955 r. Charakteryzuje sie on zwiekszeniem
uprawniefn rad narodowych kosztem zmniejszenia uprawnien wladz centralnych.

Przechodzac do problemu udzialu spoleczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci,
-autor podkresla, Ze udzial ten jest realizowany przede wszystkim przez wprowa-
‘dzenie do wymiaru sprawiedliwosci lawnikéw ludowych, ktoérzy maja pelne prawo
-orzekania, a wigc zar6wno co do winy, jak i co do kary (jak wiadomo, sedziowie
przysiegli orzekaja tylko co do winy). Lawnicy wybierani sg na plenarnych se-
sjach rad narodowych sposrod kandydatow wysuwanych na zebraniach pracowni-
kéw, zebraniach wiejskich i zebraniach czlonkéw organizacji spolecznych. Upraw-
‘nienia lawnikéw ulegajg stopniowemu rozszerzeniu. Ustawa z dnia 2.XI1.1960 r.
‘'w sprawach z oskarzenia prywatnego dopuszcza samodzielne prowadzenie przez
tawnika postepowania pojednawczego w tych sprawach.

Spoleczenstwo bierze ponadto szeroki udzial w kolegiach karno-administracyj-
nych (dzialajacych przy prezydiach rad narodowych), ktéore rozpoznaja sprawy
‘0 wykroczenia.

Czynnik spoleczny odgrywa rowniez ogromng role w sprawach ze stosunku pra-
<y. Wiele spraw z tego zakresu rozstrzygajg zakladowe komisje rozjemcze.

W ostatnich latach wprowadzony zostal eksperyment sadéw spolecznych. Sady
1te odgrywaly pozytywng role w ochronie mienia spolecznego przed drobnymi kra-
‘dziezami, co wskazuje na potrzebe ustawowego uregulowania podstawy ich dzia-
tania. W niektorych miastach powolano réwniez do zycia spoteczne komisje poje-
-dnawcze przy komitetach blokowych; dzialalnosé tych komisji ma zapobiegaé
powstawaniu sporéw sasiedzkich.

Obok udzialu spoleczenstwa w procesie orzekania, czynnik spoleczny odgrywa
takze wielkg role w procesie reedukacji oséb, ktére naruszyly mormy wspoélzycia
‘'spolecznego, zwlaszcza je$li chodzi o nieletnich.

Minister Rybicki konczy swe wywody nastepujacymi slowami:

»W procesie wypracowywania coraz lepszych, przystosowanych do naszych po-
trzeb i warunkéw form socjalistycznej demokracji powazng role spelnia juz dzi-
sia) nauka polska. Rola nauki w tym zakresie bedzie w przyszlo$ci tym donioslej-
-sza, im bardziej trwale i umiejetnie rozbudowywaé ona bedzie $ciste zwiazki mie-
dzy teoretyczng wiedzg filozoficzng, prawnicza, ekonomiczng czy socjologiczng
a konkretnymi problemami wspéiczesnosci naszego kraju i socjalistycznego bu-
<downictwa’.

O ochronie wlasnosci spotecznej
w polskim prawie karnym dwudziestolecia

pisze Leszek Lernell w tymze zeszycie (z. 7 z 1964 r.) ,Panstwa i Prawa".
Autor przedstawia ewolucje prawa karnego w dziedzinie ochrony wilasnoéci

spolecznej w okresie dwudziestolecia. Ewolucja ta jest $ciS§le zwigzana z prze-

obrazeniami socjalno-ekonomicznymi, jakie nastgpily w Polsce Ludowej, a przede

wszystkim z procesem powstawania i rozwoju wtasnosci spolecznej.

- W pierwszym okresie nowej panstwowoéci (r. 1944—1945) ochrona wtasno$ci spo-

tecznej zwigzana byla z procesem uruchamiania przemystu. Chodzilo przede wszy-



