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WITOLD DABROWSKI

Sytuacja lokalowa zespotéw adwokackich

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, ukladaige plan swojej dzia-
talnosci, potraktowato sprawe Ickali dla zespoléw adwokackich jako je-
dno z czolowych zagadnien, ktoremu nalezy poswigcié szczegblng uwage.
Nie nalezy bowicm zapcminaé¢, ze obowigzuigcy cbecnie § 26 rozporzg-
dzenia w sprawie zespolow adwckackich stwarza obowigzek przy mowa-
nia klientéw wylacznie w lokalu zespolu adwokackiego, przy czym nie
uwzglednia sie cd tej zasady zadnych wyjatkéw, nawet tych, ktoére
przewidywaly poprzednie przepisy. Zeby wiec Scisle przestrzeganie § 26
bylo mozliwe i nie odbijato sie ujemnie na poziomie pracy adwokatow,
nalezy zapewni¢ zespolom odpowiednie pcmieszczenia pozwalajace na
nalezyte przygotowanie sprawy, m. in. przez umozliwienie takiego prze-
prowadzenia rozmoéw z klientami i konsultacji, ktéore by gwarantowatlo
zachowanie tajemnicy udzielanych porad.

Lckal swoim wygladem powinien odpowiada¢ nie tylko kryteriom
zgodnym z jego funkcjg, ale powinien takze stwarza¢ wlasciwg atmos-
fere pracy dla adwokatow i budzi¢ zaufanie klienta. Niestety, nie wszys-
tkie jeszcze lokale zcspoléw odpowiadajg tym kryteriom, chociaz sytua-
cja ulegta ostatnio znacznej poprawie.

Istnieje dotychczas caly szereg zespoldow, ktdrych miejsce urzedowa-
nia ze wzgledu na stan domu, dojscie do niego, ciasnotg, a nawet wy-
glad pomieszczeh wewnetrznych odstrasza wprost klientow i nie daje
mozliwosci pracy zgodnie z zasadami wyrazonymi w ustawie z dnia
19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury. Ten stan rzeczy jest wyni-
kiem nie tylko nicwlasciwego — w wielu wypadkach — traktowania
zespolow adwokackich przez wiladze kwaterunkowe, ale ré6wniez braku
dbatosci ze strony samych adwokatow.

W rezultacie nieodpowiedni lokal oraz niemozno$¢ przyjmowania
w nim klientéow z powodu ciasnoty, nie gwarantujacej zachowania ta-
jemnicy porad, stwarzaly wlasnie te ,,szczegélnie uzasadnione wzgledy”,
ktore usprawiedliwialy przyimowanie klientéow poza zespolem, prze-
waznie w mieszkaniu adwokata (§ 22 nie obowigzujgcego juz rozporza-
dzenia z dnia 31 marca 1958 r. w sprawie zespolow adwokackich). Obec-
nie jednak, gdy mozno$¢ przyjmowania poza zespolem juz nie istnieje,
zachodzi koniecznos$¢ jak najszybszego dostosowania sie do nowej sytu-
acji prawnej i faktycznej.

Wiele uwagi poswiecaly omawianej sprawie w roku 1965 réwniez
zgromadzenia delegatéow szeregu izb adwckackich. Poruszone tam zagad-
nienia lckalowe znalazly swoje odbicie nie tylko w dyskusji, lecz takze
w tresci podjetych uchwat.

Sprawy lokalowe byly ponadto przedmiotem rozwazan plenarnego
posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 22 maja 1965 roku.*
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W zlozonym sprawozdaniu Prezydium NRA Prezes adw. dr S. Godlewski
zwrocil uwage na to, ze ,rady adwokackie muszg podja¢ wszelkie mo-
zliwe kroki u miejscowych czynnikéw administracyjnych i politycz-
nych, aby obecny stan rzeczy poprawié¢ (..). Prezydium NRA opracuje
3-letni plan inwestycyjny, a jednoczesnie uruchomi kredyty na te cele
w granicach posiadanych rezerw finansowych”. Tymi rezerwami sg nad-
wy2ki Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich, ktére
zgodnie z § 31 wust. 3 rozporzadzenia w sprawie zespoldw adwokackich
moga by¢ przeznaczone przede wszystkim na polepszenie warunkoéw
lokalowych rad adwokackich i zespoléw adwokackich.

Prezydium NRA zwrdcilo sie wiec do wszystkich rad adwokackich
z prosbg o przedstawienie sytuacji lokalowej zespolow adwokackich.

*

Najpierw pare stéw o tym, jak przedstawia sie sprawa dotychczasowej
pomocy dla rad, udzielanej przez NRA dla poprawienia sytuacji lokalo-
wej.

Ot6z zgodnie z wnioskami poszczegélnych rad adwokackich oraz na
podstawie uchwal Wydziatu Wykonawczego a nastepnie Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej wydatkowano — w okresie od 1961 r. do
30.V1.1965 r. — na cele poprawienia sytuacji lokalowej rad i zespolow
nastepujace kwoty, w zlotych dla poszezegélnych izb:

Izba Adwokacka w Bialymstoku 359.674,—
’ . w Bydgoszezy 1.305.000,—
’ ’ w Gdansku 500.000,—
’ ' w Katowicach 500.000,—
' " w Kielcach 415.000,—
’ » w Koszalinie 25.000,—
’ . w Krakowie 450.000,—
’ " w Lublinie i 1.000.000,—
» » w Fodzi 633.689,—
’ ' w Opolu 291.004,50
’ ’ w Poznaniu 800.000,—
' . w Rzeszowie 338.373,—
' ' w Szczecinie 464.400,—
” ' w Warszawie 1.969.284,—
’ " we Wroclawiu 2.100.000,—
’ . w Zielonej Gorze 25.000,—

Otrzymane dotacje zostaly zuzyte:
a) na wybudowanie doméw i uzyskanie zupelnie nowych lokali 43%

b) na uzyskanie lokali w spoéldzielniach mieszkaniowych . . 20%
¢) na adaptacje i przystosowanie lokali do npotrzeb blurowych
zespoléw adwokackich . . 17%
d) na remonty kapitalne zespolow adwokackich . . . . . . 10%
€) ma remonty lokali rad adwokackich . . . . . . . . . 10%

Analizujac powyzsze zestawienie, dochodzimy do wniosku, ze na uzy-
skanie nowych lokali we wlasnych domach lub w nowym budownictwie
oraz w spotdzielniach mieszkaniowych wydatkowano 63% przyznanych
dotacji. Jezeli do tej sumy doliczy sie 17% wydatkowane na przy-
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stosowanie juz istniejacych lokali do potrzeb zespoléw przez ich prze-
budowe albo tez na dokonanie innych robét modermzuncych lub po-
wigkszajacych powierzchnie lokalocwg — to musimy stwierdzié, ze 80%
calej dotacji zuzyte zostalo na uzyskanie wlasciwych pomieszezen dla
zespolow adwokackich.

Do wazniejszych wydatkéw w tej grupie nalezg przede wszystkim na-
stepujace pozycje: budowa domu na potrzeby zespoléw adwokackich we
Wroclawiu (2.100.000 z1), budowa dwoch lokali dla zespotéow w War-
szawie, budowa lokali dla zespoléw adwokackich w Minsku Mazowiec-
kim, Kole, Wabrzeznie, Olkuszu, Krasnymstawie, Poznaniu i Kielcach;
udzial w 12 spéidzielniach mieszkaniowych celem uzyskania lokali dla
zespoléw w Lublinie, Sokotowie, Grudzigdzu, Nakle, Lipnie, Bydgoszczy,
Wloctawku, Raci'bo'rzu, Pruszkowie, Ostrowcu, Kozlu i Siemiatyczach.

Drogg adaptacji i przebudowy przystosowano 32 lokale, a kapitalny
remont przeprowadzono w 51 pomieszczeniach zes:polowych

tacznie zatem 111 lokali, czyli okolo 229 wszystkich, zostalo dopro-
wadzonych — dzieki udmelone] dotacji — do takiego stanu, ze obecnie
daja one moznos¢ swoim czlonkom wilasciwego wykonywania zawodu.

Stosunkowo niewielkg sume przeznaczono na koszty urzgdzenia bgdz
przebudowy lokali biur rad adwokackich. Poza Wroctawiem, gdzie
w domu przeznaczonym dla zespoléw znalazly pomieszezenia takze biura
Rady Adwokackiej, udzielono dotacji jedynie radem adwokackim w Lu-
blinie, Liodzi, Rzeszowie i Warszawie. Rada Adwokacka w Lodzi otrzy-
mata po'nad'to 100.000 zt na koszty urzgdzenia terenu wypoczynkowego
w Grotnikach pod YL.odzig.

%

Z nadestanych przez rady ' — na apel Prezydium NRA, o czym byla
wyzej mowa — materialéw wynika, ze obecnie tylko dwie rady adwo-
kackie (Gdansk, Kielce) okreslity stan lckali zespoléw jako catkowicie
niezadowalajacy. Siedem rad (Bialystok, Koszalin, Lublin, £6dz, Kra-
kéw, Olsztyn i Warszawa) podalo, ze cze$¢ pomieszczen zespolowych
moze by¢ uznana za wlasciwag, reszta za§ wymaga zmiany lub przebu-
dowy. Wreszcie osiem rad (Bydgoszcz, Katowice, Opole, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Wroctaw i Zielona Gére) okreslito stan lokali jako zadowala-
jacy, Jednakze niektére z nich wymagaja dokonania poprawek.

Rozporzadzajagc tym materiatem i przewidujgc mozliwosci finansowe
na dzien 1 lipca 1965 r. na sume okolo 7.000.000 zi, a ponadto dal-
sze wplywy ma ten cel w miesigcach nastepnych — Prezydium NRA za-
proponowato nastepnie radom adwokackim zlozenie szczegélowych wnio-
skow w sprawie ewentualnej pomocy finansowej ze strony Naczelnej
Rady Adwokackiej w latach 1965—1967. Zlozenie tych wniosk6w po-
winno by¢ poprzedzone — jak zaznaczono — opracowaniem przez rady
adwokackie dckladnego planu poprawienia sytuacji lokalowej w ciggu
najblizszych lat przez uzyskiwanie wlasnych lokali lub lokali w spéi-
dzielniach mieszkaniowych albo przez adaptacje — na potrzeby pracy
zespolow adwokackich — istniejgcych ]uz lub przydzielanych pomiesz-
czen.

Wigkszos¢ rad wywigzala sie¢ w sposdob wlasciwy z nalozonych na nie
zadan. Wptynely wnioski o udzielenie pomocy w granicach okoto
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13.000.000 zi. Plany te jednak ograniczaly sie w zasadzie do lat
1966—1967.

Bylo rzecza zastanawiajgcg przy bedaniu tych zgloszen, ze jedna rada
adwokacka, ktéra okreélila stan lokali zespoléw jako niezadowalajacy,
zglosita wniosek o dotacie jedynie w wysokosci 10.000 zt na wykoncze-
nie prac adaptacyjnych w jednym zespole.

Byly ponadto wypadki zgloszen zupelnie nierealnych, bez oparcia
o mozliwo$ei uzyskania nowych lub przebudowy starych lokali.

Po szezegélowym przeanalizowaniu zgloszonych wnioskéw udzielono
radcm dctacji w lgeznej kwocie 4.012.930 zt oraz ustalono granice dotacji
na rok 1966 w wysokosci 4.626.000 zlotych. Dotacje te rozdzielono i za-
bezpieczono w sposéb nastepuiagcy:

Siedziba izby Przyznano na rok 1965 Zabezpieczono na rok 1966
kwo'e w 2zt kwote w 2
Bialystok 475.000,— —
Bydgoszcz 300.000,— 1.000.000,—
Gdansk 719.000,— 910.000,—
Katowice 387.000,— —
Kielce ) 9.400,— —
Koszalin 67.600,— —_
Krakow 568.500,— —
r.6dz 609.000,— 490.000,—
Lublin —_ 326.000,—
Olsztyn 17.000,— 800.000,—
Warszawa 447.430,— 600.000,—
Zielona Goéra 15.000,— —

Z przyznanych w roku 1965 i zabezpieczonych na rok 1966 sum dota-
cji przypada:

a) na nowe budownictwo . 53%
b) na lokale spéldzielcze 149
c) na adaptacje i przebudowe 30%
d) na kapitalne remonty 3%.

7 wiekszych inwestycji przewiduje sie catkowita odbudowe domu za-
bytkowego (przy czeSciowym pckryciu kosztéw z SFOS) na potrzeby
trzech zespoldow w Toruniu, budowe demu dla zespoldéw i na biura rady
w Gdansku i Olsztynie, budowe nowych lckali na terenie Izby w t.odzi
i Wroclawiu.

Nowe lokale spéidzielcze powinno uzyska¢ 10 zespoléow adwokackich
(Bielsk Podl., Kolno, Wysokie Maz., Wodzistaw, Tychy, Ilawa, Krasnik,
Bitgoraj, Tcmaszéw Lub., Biala Podl.).

Adaptacja i przebudowa obeimie 25, a remonty 15 lokali zespolowych.

Jesli wiec przedstawiony wyzej plan zostanie wykonany, to dalsze 74
zespoly adwckackie bedg mialy zapewnione warunki lokalowe. Lgcznie
wiec zcstanie doprewadzenych do stanu wlasciwego okolo 185 lokali.

Jezeli sie zwazy, ze nie wszystkie lokale wymagaja zmiany lub prze-
budowy, to wypada uzna¢ wiekszo$¢é pomieszezen zespolowych za lokale
odpowiednie.

Na dalsze lata przewiduie s’e uzyskanie lokali dla zespoléw i biur
rad w nowym budynku w Bydgoszczy i Bialymstoku, ale sg to zamie-
rzenia dopiero na lata 1967—1968.
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Trzeba wreszcie zaznaczyé, ze rady adwokackie we wlasnym zakresie
i z wlasnych funduszéw rowniez pckrywaig czes¢é kosztow. Niektoére
przy tym rady, jak np. Wroctaw, Bydgoszcz, £.6dz i inne, przeznaczajg
na ten cel dos¢ znaczne kwoty.

*
)

Whnioski w sprawie udzielania dotacji dctyczg nie tylko finansowania
nowych czy tez adaptacji juz posiadanych lckali zespolowych. W wie-
lu wypadkach zglasza sie prosby o udzielenie funduszéw na przeprowa- .
dzenie remontu w zakresie nie przewidujgcym powiekszznia lub kapital-
nej przerdbki lokslu lub tez na wyposazenie zespotdw w odpowiednie
umeblowanie i urzgdzenia biurowe (maszyny do pisania). Przy gospo-
darowaniu jednak posiadanymi $rodkami przyieto ckreslong hierarchie
potrzeb. Ustalono wiec, ze przede wszystkim nalezy zapewni¢ tym zespo-
lom adwokackim, ktore posiadajg jedynie ,,namiastke” lokalu b‘urowego,
wlasciwe pcmieszezenia odpowiadaigce tym wymaganiom, jakie wyni-
kajg ze specyfiki wykcnywania zawodu adwoketa.

Zasada ta, zaakceptowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, jest juz
realizowana od wielu lat. Naczelna Rada Adwokacka przyznaje dotacje
tylko na pckrycie tych wydatkéw, ktérych ze wzgledu na ich charakter
nie mozna zaliczy¢ do kosztéw normalnej konssrwacji lokalu i ktére
rozmiaremi swymi przekraczaig mozliwosei finansowe zespciow i rad
adwokackich. Koszty odnowienia lokali nie przekraczajace kilku tysiecy
zlotych powinny w zasadzie pcnosi¢ zespoly adwokackie z wlasnych
funduszéw (przy ewent. pomocy rad adwokeckich), tym bardziej ze
fego rodzaju wydatek moze byé zaliczony do kcsztéw administracyjnych
zespolu (§ 0 rozp. w sprawie zespolow adwckackich) i tym samym od-
jety od podstawy wymiaru podatku od wynagrodzen.

Rozdrabnianie dotacji (bo przeciez odnowienia loksli powtarzajg sig
co kilka lat i s3 wykonywane przez wiele zespcléw) doprowadziloby do
zagubienia zass¢niczej linii i uniemozliwiloby gruntownag konwalidacje
sytuacii lokalowe].

Celem, jaki musi przy$wiecaé gospodarowsniu pesiadanymi $rodkami
pienieznymi, jest rozbudowa lokali przez ich powiekszanie i wprowa-
dzanie takich urzadzen, ktére sg niezbedne dla normalnego funkcjono-
wania lokalu (np. centralne cgrzewan:e, sanitaria itp.). Oczywiscie, uzy-
skiw~nie nowych lokali — przez wlaczenie sie do budownictwa spol-
dziclezego lub budowanie lokali we wlasnym zakresie — zawsze staé
bedzie na pierwszym planie. Dopiero wiec po zaspokoieniu zasadniczych
potrzeb w dziedzinie zapewn'enia zespolcm wizsciwych lokali mozna
bedzie moéwi¢ o kolejnych etapach odpowiedniego urzgdzenia i ume-
blowania posiadanych pcmieszczen oraz o szerszej akeji socjalnej. W ra-
mach tej akcji nalezaloby przede wszystk'm dazyé do wybudowania,
ewentualnie do uzyskania przydzietu domu, w ktérym adwokaci i czton-
kowie ich rodzin mogliby wypoczywaé w warunkach zapewniajacych
im pelng wygode.

Planowanie inwestycji i kapitalnych remcntéw, zapoczatkowane przez
Prezydium NRA i ustalajace granice wydatkéw na lata 1966—1967, zo-
stato juz dokonane w mys$l oméwionych wyzej zatozen.



