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instytucji w taki sposéb: utaskawienie to nie to, co sie skazanemu
nalezy, lecz to, na co spoleczenistwo moze sobie w stosunku
do sprawcy pozwolié bez wltasnej szkody, a c2esto nawet z po-
zytkiem, kierujac sie zasadami ludzko$ci, wyrozumiato-
§ci, przebaczenia. Ze spoleczefistwo dziala tu nie wprost, lecz za poSred-
nictwem swego organu — nie zmienia istoty sprawy. '

_ VI. Rozumiem dobrze niecheé,. jaka do instytucji ulaskawienia zywia legaliti.
Albowiem pragngc korygowaé dziatanie prawa w poszczegblnym wypadku, laska
-z natury rzeczy uchyla sie spod jego rygoréw, staje niejako ponad prawem, a to
z punktu widzenia zasady praworzadno$ci — musi szokowaé. Fakt ten nastawial
jednych (jak Beccarie czy Kanta) nieprzychylnie do instytucji ulaskawienia, in-
nych za$ sklanial do przeciwstawiania prawa laski pozytywnemu porzgdkowi
prawnemu. .

»Prawo laski — pisal kilkadziesigt lat temu G. Radbruch — nie wyczerpuje sie
w tym, ze jest urzgdzeniem prawnym (..). Eraska nie ograniczala sie nigdy do tego,
aby wyréwnywaé w obrebie prawa. Jest ona raczej wyrazem tego, iz sie uznaje, ze
§wiat nie jest tylko §wiatem prawa wedle powiedzenia fiat iustitia, pereat mun-
dus — i ze obok prawa istnieja jeszcze inne dobra; Zze wreszcie moze byé czasem
konieczne poméc tym wartoSciom, izby wziely gére nad prawem (..)”. I dalej:
»{..) Nie chce wiedzie¢ o zadnym przymusie laska: nawet o przymusie sprawiedli-
wosci. Nie jest ona po prostu lagodniejsza forma prawa, lecz §wiecgcym promie-
niem, co wdziera si¢ w dziedzine prawa ze §wiata, ktéry calkowicie obcy jest pra-
wu, i co sprawia dopiero, ze staje sie dobrze widzialna zimna ponuro§é, jaka pa-
nuje w §wiecie prawa (..). Jest ona symbolem, ze istnieja w $wiecie warto$ci, ktére
czerpig z glebszych Zrédel i na wigksze sie wznoszg wysoko§ci niz prawo” 4.

Nie wydaje sie, by ta pickna charakterystyka zawierala trafne ujgcie sprawy.
Nie ma chyba powodu umiejscawiaé przebaczenia poza systemem prawa, w kt6-
rym za jedng z idei naczenych uznaje sie wszak zasade humanizmu, Wyrazem
tej zasady jest wla$nie ulaskawienie —~ instytucja prawna, bo przeciez od strony
proceduralnej uregulowana przepisami prawnymi. A Ze niemozliwe wydaje sie
reglamentowanie prawa taski od strony materialnej, to juz taka natura tej insty-
tucji, nie jedynej zresztg pod tym wzgledem, o czym przekonywa chociazby przy-
ktad zasady swobodnej oceny dowodéw czy zasad sedziowskiego wymiaru kary.

4 G. Radbruch: Zarys filozofii prawa (przeklad R. Znamierowskiego), Warszawa—Kra-
XxOw, 1938, str. 256. '
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PYTANIE:

Adwokat Benedykt Tomaszewski z Wagrowca prosi o udzielenie odpowiedzi
w zwigzku z nastepujsca kwestiag budzacg watpliwosci prawne:

W domku jednorodzinnym wylagczonym spod publicznej gospodarki lokalami
fustawa z 28.V.1957 r, — Dz, U. z 1962 r. Nr 47, poz. 2.8) znajduje sie lokal uzyt-
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kowy wynajmowany jednostce uspolecznionej: (MHD) Na. tle takiego. stapu faktycz-
nego powstaja pytania:. . ... . 5 .. LT e s

1) Czy na podstdawie art. 7 powyzszea ustawy lekal ten byt

zwoln1ony do czasu wejécia w zZycie ustawy z 21.XII1.1962 r.
0 zmianie dekretu o podatkach terenowych (Dz. U. Nr €6, poz.
326) od wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (dekret
omnajmie lokali z 28.VIL.1948 r. — Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227 i. § 18
tfozp. Rady Min. z 27.VIL.1958 r. — Dz. U. Nr 50, poz. 245)?
.2 Czy od 1 stycznia 1963 r. podatek od nieruchomosdci (dekr.
z 20.V.1955 r. — Dz, U. z 1963 r. Nr 16, poz. 87) na podstawie art. 7
ustawy z 28.V.1957 r. nalezy sie w mys§l art. 9 dekretu w wysoko-
$ci 8% czynszu, czy tez 25% czynszu (podstawy opodatkowania)?
~ Zaznaczam, ze wladze terenowe zajmuja stanowisko, iz od lokali uzytkowych
w domach' jednorodzinnych wynajetych osobom trzecim naleza sie wplaty na FGM
i podatek od nieruchomo$ci tak jak za lokale w budynkach objetych publiczng
gospodarka lokalami, nie podajac jednak podstawy prawnej takiej praktyki.

ODPOWIED Z:

Ad 1). Rozwazajgc przedstawiony stan faktyczny przyjmuje sie, ze wymieniony
domek jednorodzinny odpowiada dyspozycji przepisow art. 1 ust. 1 pkt 1, art. 3
ust. 1 i ust. 4 pkt 2 lub art. 4 pkt 1 ustawy z dn. 28 maja 1957 r. o wylgczeniu
spod publicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych oraz lokali w domach
spbldzielni mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 228).

W myél art. 6 ust. 7 zd. pierwsze (w pierwotnym tekScie ustawy: art. 6 ust. 2)
wla$ciciel domu jednorodzinnego moze podnajmowaé cze§¢ zajmowanegao
lokalu kez utraty przywileju wylgczenia lokalu (domu) spod publicznej gospo-
darki lokalami.

Artykut 7 ustawy ustala generalng zasade, ze do lokali wylgczonych na podsta-
wie przepiséw ustawy nie stosuje sig przepisow dekretu z dnia 28 lipca 1948 r.
6 najmie lokali (Dz. U. z 1958 r. Nr 50, poz. 243, z 190@ r. Nr 10, poz. 59 i z 1962 r.
Nr. 47, poz. 227)."

W $wietle literalnego brzmienia przepisu ari. 7 ustawy Autor pytania — jak
.mozna, sgdzi¢ z tresci listu — zajmuje stanowisko, ze do doméw jednorodzinnych
podlegajacych wylgczeniu spod przepisow o publicznej gospocarce lokalami nie
mialy takze w ogéle zastosowania przepisy dziatu III dekretu o najmie lokali
(art. 22-—-30) o Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, uchylone z dniem 1 stycznia
1963 r. na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 21 grudnia 1962 r. o zmianie de-
kretu o niektérych podatkach i oplatach terenowych (Dz.. U. Nr 66, poz. 3:6). ,

Taki poglad — na tle przedstawionego stanu faktycznego, gdy w domu jedno-
rodzinnym oprécz lokalu mieszkalnego. znajduje sie pomieszczenie uzytkowe pod-
najete osobie trzeciej (w danym wypadku jednostce gospodarki uspolecznionej, tj.
MED) — nie jest uzasadniony. Nalezy mieé na uwadze, ze postanowienia ustawy
z dnia 28 maja 1957 r. dotyczace doméw jednorodzinnych, w tym takie przepisu
art. 7, majg wprawdzie zastosowanie réwniez do domoéw, ktére oprécz lokalu mie-
szkalnego o powierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 110 m? obejmujy . po-
mieszczenia uzytkowe, ale tylko wtedy, gdy te ostatnie sg ,konieczne jako war-
sztat pracy do wykonywania zawodu ,przez wla$ciciela domu jednorodzinnego (art.
3 ust. 4 pkt 2 ustawy). Natomiast.jeieli dom jednorodzinny ma ohok izb mieszkal-

¢
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nych lokal uzytkowy przeznaczony do wyna;mowama (podnajmu), to wéwcza<
wladciciel domu nie korzystal ze zwolnienia z optat na FGM. e

. Tego rodzaju wykladme art. 24 ust. 3 dekretu o na]mle lokali potwierdza" pi)l-
urzedowy komentarz do prawa lokalowego wydany w 1961 r. przez Wyd'a'Wnictv’yo
Prawnicze (autorzy: Marian Buszynski, Wiadystaw Grabon, Maurycy Pakiery Prawo
lokalowe — komentarz, str. 183). Autorzy komentarza slusznie zaznaczaja, ze wia-
Sciciel domu jednorodzinnego méglby korzysta¢ ze zwolnienia od wplat na FGM
tylko wtedy, ,,gdy lokal, obecnie wykorzystywany jako uzytkowy przez osobe trze-
cig, byl przeznaczony na warsztat pracy dla wykonywania zawodu przez wia’ci-
ciela, Jecz wbrew woli wlasciciela zostal przydzielony przez prezydium rady naro-
dowej osobie trzeciej (np. spédldzielni)”.

Wysokoi¢ wptat na FGM od lokalu uzytkowego, gdy wynajmujacym jest osoba
fizyczna lub osoba prawna nie bedaca jednostks uspoleczniona, okre§lit § 18 ust.
2 rozp. Rady Ministréw z dn. 25 lipca 1958 r. w sprawie czynszéw za lokale uzyt-
kowe i wplat na FIGM (60% pobranego czynszu).

Ad 2). W innej plaszczyZnie nalezy rozpatrywaé sprawe obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomo$ci wlaécicieli doméw jednorodzinnych wyla-
czonych spod publicznej gospodarki lokalami.

Ustawa z dn. 28 maja 1957 r. nie wypowiada sie explicite co do obowigzkéw
podatkowych wiaécicieli wyleczonych lokali lub najemcéw (podnajemcéw) tych lo-
kali. Zrédia tych obowigzkéw wyplywaja z przepiséw dekretu z dn. 20 maja 1955r.
o niektérych podatkach i optatach terenowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r.
Nr 16, poz. 87). Jakie nieruchomos$ci podlegajg podatkowi od nieruchomo$ci, okre-
$la art. 5 tegoz dekretu, a jakie nieruchomoéci sg wolne od tego podatku, stanowi
o tym art. 6 dekretu. Domy jednorodzinne i lokale w innych domach wylaczonych
na podstawie ustawy z dn. 28 maja 1957 r. nie sg generalnie zwolnione od obo-
wigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomo$ci. W tym wzgledzie
Autor pytania nie pocnosi wegtpliwofci, natomiast zglasza zastrzezenie, ze ,,witadze
terenowe zajmuja stanowisko, iz od lokali uzytkowych w domach jednorodzinnych
wynajetych osobom trzecim nalezg sie wplaty na FGM i podatek od nieruchomo$ci
tak jek za lckale w budynkach objetych publiczng gospodarka lckalami, nie po-
dajgc jednak podstawy prawnej takiej praktyki”.

Dla wyjaénienia obowigzujgcego w tej materii stanu prawnego trzeba poddaé
analizie tresé art. 9 dekretu z dn. 20 maja 1955 r. w zwigzku z art. 7 ustawy z dn.
28 maja 1957 r.

Wiadomo, ze stawki podatkowe dla budynkéw stanowigcych wlasno$¢ oséb fi-
zycznych i oséb prawnych nie bgdgcych podmiotami gospodarki uspolecznionej sy
zroznicowane. Jekg zatem stawke podatkcwg nalezy uznaé za wlaSciwg przy uw-
‘zglednieniu przedstawionego przez Autora stanu faktyczr'ego (,,lckal uzvtkowv.
wynajmowany jednostce uspolecznionej”)? .

Co do takich wypadkéw zostala opublikowana srédlowo wykladnia pi‘zépiséw
podatkowych, zawarta w komentarzu Jézefa Franza do dekretu o niektérych po-
datkach i oplatach terenowych (Teksty i obja$nienia — Wydawnictwe Prawnicze,
Warszawa "1964 r.), oparta na wyjasnieniach okélnika z dn. 13 maja 1963 r. Wfi-
nistra Finanséw (Dz. Urzed. Min. Finanséw Nr 6, poz. 7). Stosownie do powolanes
wyklacni (str. 81) Ickale w domach jecnorodzinnych moga byé na podstawie art.
6 ust. 7 ustawy z ¢n. 28 maja 1¢57 r. (zdanie pierwsze) ocdawane w cze'ci w' pod-
najem, a na podstawie przepisu zawartegd w zdaniu drugim art. 6 ust. 7 moga
byé — za zezwoleniem — wynajmowane w calofci. W domu wylgczonym nie na-
lezy podnajmu lokalu (jego czelci) utozsamiaé z najmiem lokalu (calogci), dozwo-
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lonym zresztg tylko wy]atkowo (,,w- przypadkach uzasadnionych waznymi okolicz-
nosciami”). Dlatego tez w razie podnajmu lokalu (pomieszczenia) uzytkowego, sta-
nowigcego skladowsg cze§é domu jednorodzinnego, budynek taki traktuje sig jako
nie wynajety lub nie dzierzawiony, lecz zajety w caloSci przez wiaSciciela i podle-
gajacy opodatkowaniu wedtug stawek okreSlonych w art. 9 ust. 1 pkt 5 ( w danym
wypadku wedlug pkt 5 lit. d — 85%), tj. stawek przewidzianych dla n.ieruchomoéci
nie wynajetych i nie wydzierzawionych oraz zajetych na cele uzytkowe. !
W Swietle tych wyjaSnien praktyka organéw podatkowych co do wymiaru i po-
boru podatku od nieruchomo$ci — w okre$lonej sytuacji faktycznej — jest uzasad-
niona. Zastrzezenia co najwyzej musi budzié okoliczno$é, ze organy te nie kwapig
sie do podawania podstawy prawnej swych decyziji.
(opracowal Stefan Mizere)
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PYTANIE:

Adwokat Leon Wroéblewski z Bielska Bialej prosi o udzielenie odpowiedzi na’
nastepujgce pytania:

W drodze dzialu spadku otrzymali gospodarstwo rolne na wspélwlasnosé dwaj
spadkobiercy nie majgcy kwalifikacji rolnych i nie pracujacy na roli.

1) Czy wobec treéci przepisu art. 1035 k.c, zakazujagcego zby-
wania w ciagu pieciu lat od dokonania dziatu moze byé .
zniesiona wspélwlasno§é oraz czy niezaleznie od wniosku
wspolwlaScicieli moze to nastgpié na wniosek wydz:alu
rolnictwa i le§nictwa?

2) Czy zapisobiercy majgcy kwalifikacje rolnicze, na rzecz
ktérych ustanowiono zapisy cze§ci gospodarstwa rolnego
w taki spos6b, ze nastagpi catkowita jegolikwidacja muszg
byé wtasScicielami gospodarstw o minimalnej normie obsza-
rowejabyotrzymaé taki zapis?

ODPOWIEDZ:

Ad 1). Zakaz zbywania nieruchomoéci otrzymanych w wyniku dziatu objety art.
1085 k.c. nie stoi na przeszkodzie zniesieniu wsp6lwlasnoSci wspo6lnej schedy. Moze
to nastgpié réwniez w drodze sprzedazy stosownie do art. 1073 k.c., jezeli w chwili
dzialu spadku zaden ze spadkobiercéw dziedziczacych gospodarstwo rolne nie odpo-
wiada warunkom przewidzianym dla otrzymania gospodarstwa rolnego w drodze
dzialu. Wprawdzie w danym wypadku nie chodzi o dziat spadku, lecz o zniesienie
wspélwlasnoSci powstalej w wyniku dzialu spadku, jednakze stosownie do art.
1080 k.c. przepisy o dziale spadku, w sklad ktérego wchodzi gospodarstwo rolne,
stosuje sie takze do zniesienia wspéiwlasno§ci powstalej w wyniku dziatu spadku.

Stosownie do art. 1074 k.c. dzialu spadku moze zgdaé takze organ panstwowy
oznaczony w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Prawo do skladania takiego wniosku
jest niezalezne od wniosku zainteresowanych wspdlwladcicieli (czy wspbispacko-
biercow). Jest oczywiste, ze jezeli juz zostal zlczony w tej kwestii wniosek wsp6l-
wlaécicieli, to pézniejszy wniosek organu administracji rolnej o to samo bylby
bezprzedmiotowy.
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Ad 2). Przepis art. 1067 § 1 k.c. zezwala na dokonanie, zapiséw na rzecz oséb
odpowmda]acych warunkom, jakie sa przewidziane dla spadkobxercow powolanych
z ustawy do dziedziczenia gospodarstw, jezeli tylko zapis nie narusza przepisow,
ktére ograniczajg podzial gospodarstwa rolnego nalezgcego do spadku. Z powy:i-
szego wynika, ze ma tutaj pelne zastosowanie przepis art. 163 k.c. (w szczeg6lnoSci
ma tez zastosowanie ust. 2 lit. d) tegoz artykulu), ktéry dopuszcza podzial — jeSli
wskutek tego podzialu gospodarstwo ulegnie likwidacji — tylko woéwezas, gdy na-
bywca, a wige réwmez uprawniony z zapisu, jest wia$cicielem nieruchomofci rolne3
odpowiadajacej mlmmalnej normie obszarowej.

(opracowal Stefan Breyer)

PRZEGILAD USTAWODAWSTWA

1. Przepisy wykonawcze w sprawie przenoszenia wlasrosci
nieruchomosci rolnych, znoszenia wspétwlasnosci takich -
nieruch:moséci oraz dziedziczenia gospodarstw roln,ch

Stosowanie niekt6érych przepisbw nowego kodeksu cywilnego zostalo uzaleinione
m. in. od wydania w drodze rozporzadzen Rady Ministréw norm prawnych o cha-
rakterze wykonawczym.

Pierwszym z takich aktéw wykonawczych jest rozporzadzenie Rady Ministréw
z dn. 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia witasnoéci nieruchomos$ci rol-
nych, znoszenia wspélwlasno§ci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospo-
darstw rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 304). Rozporzadzenie to wypelnia delegacje usta-
wowe zamieszczone w kodeksie cywilnym w art. 160 § 3, art. 161 § 3, art. 165, 215,
218, 1064, 1068 § 2, art. 1074, 1076 i 1095.

Przepisy wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministréw okre$lajg:

1) jakie nieruchomos$ci uwaza sie za nieruchomosci rolne,
2) jakie nieruchomo$ci rolne tworza gospodarstwa rolne,

3) jakie rodzaje dowodéw (dokumentéw) i przez kogo wydane stwierdzaja posia-
danie kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rolnego przez nabywce lub spadko-
- bierce nieruchomosci rolnej,

4) miektére warunki zbycia nieruchomos$ci rolnej obcigzonej malezno$ciami Pafi-
stwa,

5) jakie organy panstwowe sg upowaznione do wydawania zezwoleh na nabycie
nieruchomo$ci rolnej przez osoby prawne, '

6) jakie organy sa wlasciwe do wydawania decyzji o przejeciu na wlasnosé Pan-
stwa nadwyzki przekraczajacej okre§lony w kodeksie cywilnym obszar mogacy sta-
nowi¢ wlasno$é osoby fizycznej (lub wlasno§é matzonkéw) — w wypadku nabywania
nieruchomosci rolnej,

T) wielko$é podstawowej normy obszarowej na terenie calego kraju i minimalnej
normy obszarowej na terenie poszczegbélnych wojewbdztw oraz warunki uznania go-
spodarstwa rolnego za ulegajacego likwidacji, a takie organy panstwowe, ktérych
decyzja jest niezbedna dla zamierzonego przeniesienia wlasno§ci nieruchomosci rol-
nej, zniesienia wspélwilasnosci lub dzialu spadku w granicach obowiazujgcych prze-
pisbw ¢ normach obszarowych,



