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by¢ tylko formailna, lecz powinna siega¢ do wszystkich istotnych spraw,
$mialo ujawniajac niedociggniecia i powodujgc podejmowanie wlasci-
wych srodkéw zaradezych.

Roéwniez ,,Palestra” powinna mozliwie duzo miejsca poswieca¢ prob-
lematyce wykonywania. zawodu, funkcjonowaniu zespoléw, zadaniom
i obowigzkom kierownikéw zespoléw. Chodzi przy tym nie o deklara-
tywne omawianie tych zagadnien, lecz o przedstawienie ich w sposéb
mozliwie konkretny i instrukcyjny. Minister oswiadczyl, ze ma pelne-
zrozumienie potrzeb lokalowych zespoléw. Uwaza, ze nieodpowiedni, za-
tloczeny, nieestetyczny lokal zespolu nie pozwala na wlasciwe wykony-
wanie zawodu. Dlatego poprze w ramach mozliwosci poczynania samo-
rzadu w tej dziedzinie. '

Minister zaznaczy! w koncu, ze uzasadnione potrzeby adwokatury
znajdg zawsze zrozumienie w jego resorcie, czego przyktadem jest przy-
chylne ustosunkowanie sie¢ do stanowiska adwokatury w kwestii arku-
sza rozliczeniowego. Réwniez jesli chodzi o takse, Ministerstwo we wlas-
ciwym czasie rozwazy potrzebe dokonania korektur celem . lepszego
przystosowania jej do wkiadu pracy w danej sprawie.

WypowiedZ Ministra Sprawiedliwosci w toku rozmowy z Prezydium
NRA, w ktdérej poruszone zostaly w rzeczowej dyskusji najistotniejsze
problemy adwokatury, bedzie dla Prezydium NRA czynnikiem uspraw-
niajagcym realizacje reformy adwokatury.

STANISLAW GODLEWSKI

Po roku reformy

Pierwszy rok dzialalnosci samorzadu adwokackiego na podstawie
przepisow ustawy o ustroju adwokatury z dn. 19.XI1.1963 r. daje mozli-
wos¢ konfrontacji przepisow z zyciem. Jest to wprawdzie okres za
krotki na gruntowne i pelne przemisny, jakie zaklada nowy ustréj ad-
wokatury, ale zarazem dostatecznie dlugi, aby mozna bylo ocenié, czy
zmiany postepuja w prawidlowym kierunku i ¢zy to, co mozna bylo
w tym czasie zrobi¢, zostalo istotnie zrobione.

W ciggu cmawianego roku przygotowano i ustalono wszystkie regu-
laminy i instrukcje, opracowano tez wytyczne i wyjasnienia do tych
przepisow i zagadnien, ktére tego wymagaly. Stworzona wigc zostata
pelna podstawa prawna do funkcjonowania adwokatury na nowych zalo-
zeniach ustrojowych.
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W zakresie organizacyjnym zrealizowano wyb6ér nowych kierowni-
kow zespoloéw, powolano zespoly wizytatorow iprzy radach i przy NRA,
powotano komisje do spraw adwokatéw-radcéw prawnych. Stworzona
tez zostala baza materialna do poprawy warunkow lokalowych zespolow.

Jesli chodzi o sprawy socjalno-bytowe, to zostaly wprowadzone renty
uzupelniajgce z funduszu NRA do wysokosci rent przypadajacych od
wynagrodzen pracowniczych w wysokos$ci 5000 zt. Ponadto przyzna-
wane sg wyjgtkowe dodatki do rent dla adwokatéw szczegdlnie zastu-
zonych. Uzyskaliémy przydzial miejsc sanatoryjnych w liczbie odpowia-
dajgcej proporcji miejsc sanatoryjnych, jakie przystugujg zatrudnionym
w przemysle ciezkim. Realizuje sie postulat takiego rozmieszezenia ad-
wokatow, zeby kazdy mial mozliwos¢ pelnego zatrudnienia, a wiec i od-
powiednie do tego wynagrodzenie. Prezydium NRA wystapilo do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem o zmiane ,taksy”. Podwyzszone
zostaly wynagrodzenia aplikantow adwokackich —- wprawdzie minimal-
nie, ale Prezydium NRA rozwaza mozliwosé dalszej podwyzki plac oraz
pomocy finansowej dla tych kandydatow na aplikacje, ktorzy beda sie
chcieli przenies¢ do izb wskazanych przez NRA.

Tak wiec zostaly stworzone podstawy organizacyjno-prawne i socjal-
no-bytowe do pelnej realizacji nowego ustroju adwokatury w zakresie
organizacyjnym, pracy zawodowej i zabezpieczenia materialnego.

Nie wszystko jednak zalatwiajg i mogg zalatwi¢ przepisy. O reali-
zacji nowego ustroju adwokatury decyduje przede wszystkim ich wyko-
nywanie. Same przepisy ustawowe, regulaminowe i zmiany organizacyj-
ne zakreslajg tylko kierunek dzialania, natomiast dzialanie w mys$l tych
nowych norm spoczywa glownie na zespolach i jego czlonkach. Postawa
zespolow, a wiec jego kierownika i czlonkéw, jest miernikiem zmian,
jakie w adwokaturze zaj$¢ musza, aby reforma byla zrealizowana. Tak
wlasnie, a nie inaczej zagadnienie to musi by¢ widziane przez wszy-
stkich czlonkéw naszego zawodu i wszystkie ogniwa samorzadu. Trzeba
sobie zdawaé¢ sprawe z tego, ze szukanie réznych sposobow do omijania
przepisow, dopatrywanie sie w nich innej tresci, niz logicznie wynika
to z-ich brzmienia, albo po prostu niewykonywanie tego, co one naka-
zuja, bedzie prowadzilo do zahamowania reformy, a to — w dobrze
zrozumianym interesie adwokatury — nie moze i nie powinno mieé
miejsca. Kierownicy zespoléw sg tymi, kitoérzy przede wszystkim musza
wiedzie¢, jakie sg ich obowigzki, i obowigzki te wykonywaé.

Te zaszczytng funkcje mogg pelni¢ tylke ci, ktérzy maja pelna swia-
domos$é spoczywajgcych na.ich barkach obowigzkéw. Dzis, po roku funk-
cjonowania zespoldow w nowych warunkach, kierownicy zespolé6w znaja
cala zlozong problematyke zespolu i moga dcbrze nimi kierowaé. Dzia-
lanie zespolu, a wiec spos6b przyjmowania spraw przez zesp6l, wypelnia-
nie kart ewidencyjnych, wlasciwe ksiegowanie wplat klientéw i rozlicza-
nie kosztow, ewidencjonowanie substytucji i urzedéwek oraz ich rozli-
czanie nalezg do tych czynnosci, ktére nie mogg byé¢ nadal ,, wprowadza-
ne w zycie”, ale musza by¢ juz obecnie ,wprowadzone w zycie”.
Stwierdzone w tym zakresie uchybienia bedag stanowily podstawe do
wlasciwe] oceny pracy kierownika zespolu. Trzeba, zeby kierownik ze-
spohu, ktéry kladzie swoéj podpis na karcie ewidencyjnej, stwierdzal za-
warcie umowy z klientem w sposéb przez przepisy przewidziany, zeby
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akceptujgc rozliczenie delegacji stuzbowej czy innych kosztéw, doko-
nywat tej czynnosci po merytorycznym i formalnym stwierdzeniu zgod-
nosci z obiektywnymi faktami.

Poza tymi obowigzkami czysto administracyjnymi na kierowniku
zespolu spoczywa zadanie dbalosci o interesy materialne wszystkich
czlonkow zespolu w jednakowej mierze. Nie moze by¢é w zespotach grup
uprzywilejowanych w rozdziale spraw i substytucji, urzedowek i dyzu-
r6w. Z drugiej jednak strony nie moze tez by¢ w zespolach takich czton-
kow, ktérzy nie wypelniajg swoich obowiazkéw wzgledem zespolu czy
to w zakresie wkiadu pracy, czy tez sumiennoéci w wypelnianiu zawo-
dowych czynnosci albo ktoérzy w inny sposéb naruszajg zasady wspél-
zycia w zespole. Kierownik -zespotu musi w takich wypadkach stawiaé
wnioski zgodne z interesem: ogdlu czlonkéw zespolu i nie kierowac sie
przy tym wzgledami ubocznymi. Tego wymaga od niego jego funkcja,
tego wymagaja przepisy.

Uleganie naciskowi niektoérych czlonkéw zespolu w duchu tzw. libe-
ralizmu nie oznacza nic innego jak niedopelnienie obowigzkéw winika-
jacych z mandatu udzielonego przez zespé! i rade adwokacks, a ponadto
wyrzgdzaloby ono szkode pozostalym czlonkom zespotu wypelniajagcym
nalezycie swoje obowigzki. Kierownicy zespotéw w tej trudnej pracy
powinni czesciej i szerzej korzysta¢ z pomocy aktywu zespolu, powinni
organizowa¢ zebrania po$wiecone pracy zespolu i nie ograniczac sie tyl-
ko do zebran dla oméwienia rozdziatu dochodu. Szersze oparcie sie na
aktywnych czlonkach zespolu pomoze kierownikowi zespolu oddziatywaé
na reszte cztonkéw w celu bardziej czynnego wlaczenia sie ich do pracy’
w zespole, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz do dzialania w pel-
nej zgodnosci z ocbowigzujgcymi przepisami i zasadami.

Stawianie wymagan organizacyjno-formalnych podyktowane jest ko-
nieczno$cig uwzgledniania interesow adwokatury w takim zakresie, w ja-
kim interesy te sg zgodne ze spoteczno-politycznymi zalozeniami nasze-
go ustroju, a wiec z interesem spolecznym. Trzeba wiec mieé przy tym
na uwadze tych ktérzy maja duzo pracy i przez to osiggajg lepsze wy-
nagrodzenie, i tych, ktérzy niewiele zarabiaja, tych poczatkujacych
i tych, ktérzy zamlerza]q wycofaé sm; Z czynnego wykonywanla zawodu,
tych pracowitych i tych, ktorzy nie lubig zbytnlego przemazema tych
o wysokich kwalifikacjach i tych ktoérzy uprawiajg zawdd nie ]ako sztu-
ke, ale jako rzemioslo, wreszcie tych, ktorzy wysoko sobie cenig godnosé
zawodowa, oraz tych, kt()rych godnos$¢ zawodowa ma wartos¢ wymierng.
Zasady wspoélzycia nakazujg, aby wszystkie te elementy zostaly uwzgled-
nione W sposéb jednclity, a wzglad na interes spoleczny wymaga, aby
ramy tego byly wyraznie zakre$lone. Stad tez potrzeba unormowania
pewnych kwestii. Intencjg wiec wszystkich przepisow zaréwno panstwo-
wych, jak i samorzadowych jest takie ujecie wszystkich skomplikowa-
nych zagadnien naszego zawodu, aby jak najszersze interesy $rodowiska
adwokackiego oraz interesy spoleczne znalazly harmonijne wspoélistnie-
nie.

Dowvodem tego, ze reforma adwokatury, zmierzajgca wyraznie do
’ w1ekszego ]e] 'uspolecznlema uwzglednia interesy adwckatury, jest to,
ze ‘zostal zmieniony arkusz rozliczen. Z chwilg bowiem kiedy organy
samorzadu na tle rocznego dos§wiadczenia w zakresie podzialu dochodu
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w zespolach doszly do wniosku, ze zachodzi tu naruszenie zasad pro-
porcji miedzy wkiladem pracy a wyhagrodzeniem, i w nastepstwie tego
stwierdzenia wystapily z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci- o od-
powiednig zmiane — postulat ten zostal uwzgledniony. Decyzja w tej
kwestii jest wyrazem zaufania do organoéw- samorzadu, a przede wszy-
stkim do kierownikéw zespoléw, ze obowigzujace przeplsy bedg realizo-
wane z calg skrupulatnoseis.

Nowy arkusz rozliczeh, ktéory wprowadza zasade, ze w podziale nad-
wyzki uczestniczy adwokat proporcjonalnie do wkladu swej pracy, po-
winien z jednej strony przyczynié¢ sig do wzmozenia wysitkow dla zwiek-
szenia dochodu zespotu, a z drugiej strony zobowigzywaé kierownika
zespolu do ré6wnomiernego podzialu pracy w zakresie przydziatu spraw,
substytucji i naliczania za ,urzedowki”. Kierownicy zespoléw i rady
adwokackie powinny dolozyé staran, zeby zasady rozliczen obecnie obo-
wigzujgce zostaly doprowadzone do wiademosci wszystkich adwokatow,
zeby na tym tle nie dochodzito do naruszen prawa na skutek blednych
wniogkow.

Wprowadzony obecnie system rozliczen powinien poprawié¢ stosunki
w zespolach, albowiem ewentualne zrédto krzywdy czy niesprawiedli-
wosci zostato zlikwidowane. Mozna wiec oczekiwaé, ze na gruncie wza- -
jemnej zyeczliwosei 1 pomocy zawodowe]j zespoly bedg sie rozwija¢ w du-
chu socjalistycznych jednostek zawodowych. Stworzenie wlasciwej at-
mosfery pracy w zespole pozwoli na wzajemne oddzialywanie na siebie
cztonkow zespolu dla podniesienia kwalifikacji zawodowych i etycznych.

Poprawa w omawianej dziedzinie bedzie ksztattowaé nowe oblicze
etyczno-zawodowe adwokatury i jej pozycie w spoleczenstwie. Musimy
pracowa¢ nad tym, zeby te zmiany nastepowaly bez zaklocen, musimy
sami ksztaltowaé oblicze adwokatury, rugowaé nieprawidlowosci wlas--
nymi $rodkami. Organy adwokatury od najnizszego do najwyzszego
szczebla majag w swym reku wszystkie uprawnienia do samorzgdnosci
w naszym S$rodowisku. Musimy wiec z tych uprawnien korzysta¢ w ta-
kim zakresie, w jakim jest to zgodne z interesem adwokatury i spotecz-
nym. Swiadomosé tego powinna byé¢ decydujacym czynnikiem przy po-
dejmowaniu trudnych czasami i nieprzyjemnych decyzji. Obecny etap
realizacji reformy bedzie od nas wszystkich wymagal niejednckrotnie
zajecia stanowiska w takich kolizyjnych sprawach. Jesli jednak chcemy
i$¢ naprzoéd na drodze rozwoju adwokatury jako zawodu, umocnienia
pozycji jego organéw i podnoszenia rangi spolecznej zawodu, to musi
by¢ nas sta¢ na stuszne decyzje bez wyczekiwania na 1ch wydame przez
wyzszy lub inny organ. :

Nowy etap reformy adwokatury rodzi dla rad adwokackich i zespo-
16w oraz wizytatoréw dalsze obowigzki w zakresie wyzej oméwionym.

Rady adwokackie powinny wiec nie tylko czuwaé nad tym, czy zmia-
ny ustrojowe w zespolach zostaly zastosowane, ale przede wszystkim,
jak one sa stosowane. To samo zadanie z punktu widzenia kontroli nale-
zy do wizytatorow. Wizytacje musza sie sta¢ analizg pracy zespolu, a nie
ogblnikowym. opisem tego, co wizytator zastyszal od kierownika zespotu
lub ksiegowego. Jak dotychczaq liczba przeprowadzonych wizytacji w
niektérych radach jest imponujaca, bo obejmuje od 50—100% zespoléow,
ale obecnie nie liczba, ale jako$¢ wizytacji bedzie decydowaé o funkcjo-
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nalnosei tej formy nadzoru i kontroli nad pracg zespolow. Dlatego tez
okolicznosé¢ te powinny mie¢ na uwadze z jédnej strony rady adwokac-
kie i zespoly wizytatorow, a z drugiej — kierownicy zespolow.

Przebieg pozytywnych zmian zachodzgcych w adwokaturze, jak row-
niez pewne pojedyncze wypadki zdarzajagcych sie nieprawidlowosci sa
przedmiotem szczegblnego zainteresowania czynnikéw panstwowych
1 politycznych. Atmosfera zaufania i zyczliwosci, jaka ostatnio towarzy-
szyla dyskusji na temat sytuacji w adwokaturze na kolegium Minister-~
stwa Sprawiedliwoéci, oraz wypowiedzi Ministra Sprawiedliwo$ci prof.
dra S. Walczaka w rozmowie z czlonkami Prezydium NRA stwarzajg ad-
wokaturze i jej organom wlasciwe warunki dzialania.

WITOLD DABROWSKI

Adwokat — radca prawny'

Jak wykazujg ostatnie dane statystyczne, adwokatéw-radcédw yprawnych jest
w tej chwili 1271. Stanowi to 21,3¢, catej adwokatury polskiej.

Najwieksze skupienie adwokatéw-radcé6w prawnych notujemy: w Izbie war-
szawskiej — 512, katowickiej — 123, poznanskiej -— 111, 16dzkiej — 101 i krakow-
skiej — 83. Jesli jednak rozwazymy to zagadnienie od strony stosunku do adwo-
katdéw wpisanych na liste danej izby adwokackiej, to procentowo liczba adwoka-
téw-radeéw prawnych przedstawia sie nastepujgco: w Warszawie 33,20), w Zie-
lonej Gérze 29,20, w Poznaniu 25,99,, w Gdansku 25,60, i w Krakowie 22,559,.

Ta znaczna liczba adwokatéw ma pelne uprawnienia czlonkéw palestry wpisa-
nych na liste, a wiec ma ona prawo do tytulu adwokata, wystepowania w todze,
ma czynne i bierne prawo wyborcze, prawo do $Swiadczern z Funduszu Samopomo-
<y Kolezenskiej przy NRA oraz do $wiadczen z funduszéw wzajemmej pomocy rad
adwokackich itp. Radcowie prawni nie moga jedynie wykonywaé¢ zawodu adwo-
kata (art. 70 ustawy o ustroju adwokatury). )

To wlaénie okredlenie: ,niewykonywanie zawodu” budzi najwiekszy sprzeciw
i najwieksze zastrzezenia ze strony adwokatéw-radcé6w prawnych.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury nie daje definicji przed-
miotowej, ktoéra by okre§lala, na czym polega zawéd adwokata. Ustawa stanowi
tylko w art. 3, ze adwokat moze wykonywaé zawéd w zespole adwokackim lub
w spotecznym biurze pomocy prawnej. Z tego wiec punktu widzenia (tj. ustawo-
‘wego, ktéory lgczy wykonywanie zawodu z zespolem lub biurem) adwokat-radca
prawny, wykonujgcy swoje funkcje poza tymi jednostkami, nie moze byé uwazany
za adwokata wykonujgcego zawdéd w rozumieniu ustawy o ustroju adwokatury.

Nie mozna jednak tego formalnego podzialu traktowaé jako wylgczenia adwoka-
ta-radcy prawnego z adwokatury. W rozumieniu ogélnie przyjetej definicji radca
prawny jest nadal adwokatem.

‘1 Streszczenie przeméwienia wygloszonego na zebraniu Komisji do spraw adwokatéw-rad-
<6w prawnych przy NRA.



