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nalności tej formy nadzoru i kontroli nad pracą zespołów. Dlatego też 
okoliczność tę powinny mieć na uwadze z jednej strony rady adwokac­
kie i zespoły wizytatorów, a z drugiej — kierownicy zespołów.

Przebieg pozytywnych zmian zachodzących w adwokaturze, jak rów­
nież pewne pojedyncze wypadki zdarzających się nieprawidłowości są 
przedmiotem szczególnego zainteresowania czynników państwowych 
i politycznych. Atmosfera zaufania i życzliwości, jaka ostatnio towarzy­
szyła dyskusji na temat sytuacji w  adwokaiturze na kolegium Minister-- 
stwa Sprawiedliwości, oraz wypowiedzi Ministra Sprawiedliwości prof. 
dra S. Walczaka w  rozmowie z członkami Prezydium NRA stwarzają ad­
wokaturze i jej organom właściwe warunki działania.

W IT O L D  D Ą B R O W S K I

Adwokat — radca prawny1

Jak w ykazują ostatnie dane statystyczne, adw okatów -radców  f  rawnych jest 
w  tej chw i'i 1271. Stanow i to 21,3% całej adw okatury polskiej.

N ajw iększe skupienie adw okatów -radców  praw nych notujem y: w  Izbie w ar­
szaw skiej —  512, katow ickiej — 123, poznańskiej —  111, łódzkiej —  101 i krakow ­
sk ie j —  83. Jeśli jednak rozw ażym y to  zagadnienie od strony stosunku do adw o­
k atów  w pisanych na listę  danej izby adw okackiej, to  procentow o liczba adw oka- 
tów -rad ców  praw nych przedstaw ia s ię  następująco: w  W arszaw ie 33,2% , w  Z ie­
lon ej Górze 29,2 %, w  Poznaniu 25,9 %, w  Gdańsku 25,6 % i w  K rakow ie 22,5 %.

Ta znaczna liczba adw okatów  m a p ełn e  upraw nienia członków  palestry  w p isa ­
n y ch  na listę , a w ięc ma ona praw o do tytu łu  adw okata, w ystępow ania w  todze, 
m a  czynne i bierne prawo w yborcze, prawo do św iadczeń z Funduszu Sam opom o­
c y  K oleżeńskiej przy NRA oraz do św iadczeń z funduszów  w zajem nej pom ocy rad 
adw ok ack ich  itp. R adcow ie praw ni n ie  m ogą jedynie w ykonyw ać zaw odu adw o­
k a ta  (art. 70 ustaw y o ustroju adw okatury).

To w łaśn ie  określenie: „n iew ykonyw anie zaw odu” budzi najw ięk szy  sprzeciw  
i  najw iększe zastrzeżenia ze strony adw okatów -radców  praw nych.

U staw a z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adw okatury n ie  daje defin icji przed­
m iotow ej, która by określała, na czym  polega zaw ód adw okata. U staw a stanow i 
ty lk o  w  art. 3, że adw okat m oże w ykon yw ać zaw ód w  zespole adw okackim  lub  
-w społecznym  biurze pom ocy praw nej. Z tego w ięc  punktu w idzen ia  (tj. ustaw o­
w ego, który łączy w ykonyw anie zaw odu z zespołem  lub biurem ) adw okat-radca  
praw ny, w ykonujący sw oje funkcje poza tym i jednostkam i, n ie  m oże być uw ażany  
za  adw okata w ykonującego zawód w  rozum ieniu u staw y o ustroju adw okatury.

N ie m ożna jednak tego form alnego podziału traktow ać jako w yłączen ia  adw oka- 
ta -rad cy  praw nego z adw okatury. W rozum ieniu ogólnie przyjętej defin icji radca  
p ra w n y  jest nadal adw okatem .

1 S tre szcze n ie  p rzem ó w ien ia  w ygłoszonego  n a  ze b ra n iu  K om isji do  sp ra w  a d w o k a tó w -ra d - 
< ów  p ra w n y c h  p rzy  NRA.
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W poprzedniej, uchylonej obecnie ustaw ie o ustroju adw okatury z dn ia  27. VI.. 
1950 r. m ieliśm y w  art. 49 ust. 1 określen ie  p racy zaw odow ej, która polegała na 
udzielaniu pom ocy praw nej, a w  szczególności na obronie i zastępstw ie stron przed" 
sądam i, urzędam i i instytucjam i praw a publicznego, jak rów nież na u dzielan iu  
porad i opinii praw nych -oraz opracow yw aniu  aktów  prawnych.

W uchw ale zaś nr 533 Rady M inistrów  z dn. 13.X II.1961 r. w  spraw ie obsługi 
praw nej przedsiębiorstw  państw ow ych, zjednoczeń oraz banków  państw ow ych  (Mo­
nitor Polsk i N r 96, poz. 406) znajdujem y w  § 1 określenie obsługi praw nej, która  
podega na: 1) udzielaniu porad, opinii i w yjaśn ień  w  spraw ach dotyczących sto­
sow ania obow iązujących przepisów  praw nych, 2) opracow yw anie i opiniow anie- 
projektów  um ów  i innych aktów  w yw ołujących  skutki praw ne oraz opracow yw a­
n ie  pism  procesow ych, 3) opracow yw anie i opiniow anie pod w zględem  praw nym  
zarządzeń, instrukcji i regulam inów , 4) zastępstw o w  postępow aniu sądow ym , arbi­
trażow ym , adm inistracyjnym  oraz przed innym i organam i orzekającym i.

Otóż jeśli zestaw im y brzm ienie tych dw óch przepisów  praw nych i porównam y- 
ich treść ze sobą, to m ożem y dać ty lk o  taką odpow iedź, że defin icja w yk on yw a­
nia zaw odu adw okata w edług daw nego art. 49 oraz definicja obsługi praw nej 
jednostek  gospodarki uspołecznionej (§ 1 uch w ały  nr 533) b yły  identyczne.

Jak w ynika z treści u chw ały nr 533, całe zagadnienie zw iązane z określeniem , 
treści obsługi praw nej i zapew nieniem  jej należytego w ykonania zostało u ję te  
z punktu w idzen ia  zakresu tej obsługi, a nie osób, które m ają tę  obsługę w yk on y­
wać. W edług bow iem  uchw ały  nr 533 obsługę praw ną jednostek gospodarki uspo­
łecznionej mogą w ykonyw ać nie tylko radcow ie praw ni. Można tę obsługę zorga­
nizow ać w  inny sposób przew idziany w  uchw ale i w  przepisach w ykonaw czych,, 
m ianow icie w  zależności od szczególnych w arunków  i .potrzeb przedsiębiorstwa,, 
z uw zględnieniem  rozm iarów  tych potrzeb oraz celow ej i oszczędnej gospodarki 
(§ 2 ust. 1 i  2 uch w ały  oraz § 1 załącznika nr 1 do zarządzenia nr 62 Prezesa  
Rady M inistrów  z dnia 3.V II.1962 r. —■ M onitor P olsk i N r 57, poz. 270).

Skoro w ięc  uchw ała n ie  stw orzyła zaw odu radcy praw nego, lecz ty lko  stano­
w isko  w  zaw odzie „pracow nika um ysłow ego”, to adw okat-radca praw ny n ie  
zaiprzestał w yk onyw ać zaw odu adw okata w  szerokim  ujęciu  tej defin icji, lecz ogra­
niczył jed yn ie zakres sw ych czynności do obsługi jednostek  gospodarki uspołecz­
nianej. N ie jest on adw okatem  w ykonującym  zawód (art. 3 i 70 ustaw y o ustroju  
adw okatury), w ykonuje go jednak w  rozum ieniu ogólnej d efin icji zaw odu adw o­
kackiego, polegającego na udzielaniu pom ocy prawnej i zastępow aniu strony przed  
sądam i i w ładcam i.

Jak już p ozw oliłem  sobie zaznaczyć w  artykule pt. „A dwokat w  obsłudze praw ­
nej jednostek  państw ow ych  „(„Palestra” nr 5 z 1960 r.)”, pom oc praw ną w  jednost­
kach gospodarki uspołecznionej zorganizow ali w  latach  1944— 1946 w łaśn ie  adw oka­
ci, przew ażnie cyw iliści, k tórzy oddaw ali sw oją w ied zę  i dośw iadczenie zawodowe- 
na potrzeby tw orzącego się w tedy now ego system u zarządzania m ajątkiem  sjpołecz- 
nym .

Am bicją w ięc adw okata-radcy praw nego w  najlepszym  tego słow a znaczeniu  
pow inno być nie ty lko należyte w ykonyw anie przez siebie obsługi praw nej, ale- 
i dołożenie starań, aby ta praca była rów nież przez innych należycie w ykon yw a­
na.

Przechodząc teraz do szczegółow ego przedstaw ienia problem ów  zw iązanych  
z pracą adw okata-radcy prawnego, proponuje się dokonanie podziału tego zagad­
n ienia na 3 grupy:
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I grupa —  to  spraw y należytego w ykonyw ania  obsługi praw nej,
. . . II —  spraw y zw iązane z w arunkam i prący i w ynagradzaniem  radców  praw nych, 

III — spraw y organizacyjne.

Do I grupy trzeba zaliczyć następujące kw estie: •
a) należytą pracę adw okata-radcy prawnego przy w ykonyw aniu  przez niego- 

obsługi praw nej. W ielka ilość aktów  praw nych i dość chw iejne w  w ielu  w y ­
padkach orzecznictw o sądow e i arbitrażow e w ym agają od radcy prawnego' 
sta łego pogłębiania znajom ości przejpisów praw nych i ich należytej interpre­
tacji. Radca praw ny w  zasadzie pracuje sam  w  obsługiw anej przez sieb ie  
jednostce. C elow e w ięc byłoby organizow anie zebrań, narad czy konsu ltacji 
dla om aw iania na bieżąco przepisów  i orzecznictwa,

b) jak najw iększe w łączen ie  się  adw okata-radcy praw nego w  życie przedsiębior­
stwa. Jak słusznie zaznaczył Z. Rzepka w artykule „Nowe zasady obsługi 
praw nej przedsiębiorstw  państw ow ych” (FUG nr 1 z 1962 r.), spraw y sądow e  
i arbitrażow e w ym ien iane są na ostatnim  m iejscu  przy określaniu czynności, 
praw nych. W ażne jest w ięc takie w łączen ie się w  życie przedsiębiorstw a, że­
by  Siprawy sporne b yły  załatw iane przy zm niejszeniu procesów  do m inim um . 
W arto tu przytoczyć z artykułu Prezesa NRA adw. S. G odlew skiego („Pale- 
stra” nr 4 z 1965 r.) następujące słow a: „Radcowie praw ni, dzięki znajom ości 
zarów no struktury organizacyjnej sw oich zakładów  pracy, jak i obow iązu­
jących tam  przepisów  w  zakresie obiegu dokum entów  — stanow ią tę część  
adw okatury, która stoi i zaw sze pow inna stać na straży jak najszerzej po­
jętego interesu ogólnego społeczeństw a, zlokalizow anego w  ich zakładzie pra­
cy. Od poziom u pracy radców  praw nych zależy w ięc w  pew nym  stopniu  
efektyw ność działalności gospodarczej”,

c) przeprow adzanie w śród adw okatów -radców  praw nych propagandy, by dzie­
lić się na łam ach czasopism  sw oim i dośw iadczeniam i zarów no przy stosow aniu  
w  życiu  przepisów  praw nych, jak i przy om aw ianiu trudności pow stających  
w  zw iązku z w ykonyw aniem  obsługi praw nej,

d) nadzór i pom oc m łodym  praw nikom  przy w ykonyw aniu  przez nich obsługi 
praw nej. Pom oc ta może być dwojaka: bądź jako w łaściw y  nadzór nad pracą 
referenta prawnego, bądź też jako pomoc dośw iadczonego praw nika dla m ło­
dego człow ieka, który po złożeniu egzam inu zajm uje stanow isko radcy praw ­
nego. M uszę bow iem , opierając się na długoletnim  sw ym  dośw iadczeniu  
praw nika zajm ującego się pracą w  jednostkach gospodarki uspołecznionej, 
podkreślić, że poziom zaw odow y dużej liczby osób w ykonujących obsługę- 
praw ną pozostaw ia w ie le  do życzenia. Szczególnie zaś brak dośw iadczenia  
w  w ielu  spraw ach w ykazują  egzam inow ani ostatnio radcow ie praw ni. P rzy­
puszczać należy, że jest to okres przejściow y. N ależy postulow ać zm ianę prze­
pisów  praw nych dotyczących odbyw ania aplikacji, treści i form y egzam inu  
oraz sprecyzow ać pracę w  przedsiębiorstw ie, która by daw ała praw o do u b ie­
gania s ię  o stanow isko radcy prawnego. W każdym  razie adw okat-radca praw ­
ny pow inien, w  m iarę sw oich m ożliw ości, pom agać już obecnie w  pracy m ło­
dym  radcom  praw nym ,

e) nadzór w yk onyw any przez radcę praw nego jednostek  -nadrzędnych.. 
Stosow nie do § 17 załącznika nr 2 do zarządzenia nr 62 P rezesa Rady M i- 
nirirów  z dnia 3 li.pca 1962 r. radca praw ny jednostki nadrzędnej ma duże 
obow iązki charakteru nadzorczego. N iestety, w - w ielu  w ypadkach obow iązki 
te nie są w ykonyw ane lub też w ykonyw ane są w  sposób n iew łaściw y. Zacho­
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dzi to  szczególnie w  tych jednostkach, w  których na stanow iska radców  praw ­
nych organizacji nadrzędnych angażuje się (czasam i w  drodze skierow ań  
z zewnątrz)' n iedośw iadczonego radcę praw nego, n iekiedy bezpośrednio po 
aplikacji i złożonym  egzam inie. Trzeba dążyć do tego, żeby stanow iska w  tych  
w łaśn ie  jednostkach b y ły  obsadzane przez w łaściw ych  radców  z długim  sta ­
żem  pracy i znajom ością pracy w  zakresie obsługi prawnej.

II. D o grupy zw iązanej z zagadnieniam i pracy i p łacy należałoby zaliczyć n astę- 
ją ce  kw estie:

a) zapew nienie w łaściw ych  w arunków  pracy radcy praw nem u, a w  szczególności 
w  zakresie zagw arantow ania mu pom ocy biurow ej przy w ykonyw aniu  czyn­
ności praw nych.

b) ustaw ien ie  w e w łaściw ej form ie niektórych zagadnień zw iązanych z w yn a­
grodzeniem , a w  szczególności z prem iow aniem  radców  praw nych,

c) dążenie do ustalen ia  podatku od w ynagrodzeń radców  praw nych m ających  
w ięcej niż jedno radcostw o — w  sk ali n iższej, an iżeli ma to m iejsce w  chw i­
li  obecnej.

d) m ożność zaliczenia do okresu czasu potrzebnego do uzyskania renty starczej 
i  nagród jub ileuszow ych  poprzedniej pracy w  zespole adwokackim .

W chw ili obecnej, w obec niezorganizow ania się  radców  praw nych i n iezajm ow a- 
nia się spraw am i b ytow ym i tej grupy przez inne organizacje czy zw iązki, organa 
adw okatury, które grupują tak w ielką  rzeszę adw okatów -radców  praw nych, m ogły­
by  sam e bądź w  porozum ieniu z innym i organizacjam i w ystąp ić —  do kogo n a le ­
ży  — z odpow iednim i w nioskam i w  poruszanych w yżej zagadnieniach.

III. Do grupy, którą nazyw am y „organizacyjną”, zaliczyć należy następujące  
k w e stie :

a) w łaściw e ustosunkow anie się  organów adw okatury do adw okatów -radców  
praw nych. W chw ili obecnej rady adw okackie odsunęły się praw ie zupełnie  
od tego  zagadnienia, zajm ując s ię  przew ażnie pracą adw okatów  w  zespołach. 
N ie n a leży  zapom inać, że przez przynależność do izby adw okaci-radcow ie  
praw ni m ają praw o domagać się, aby rady adw okackie p ośw ięciły  rów nież  
część sw oich  prac zagadnieniom  tej tak  dużej grupy adw okatów . N ależałoby  
w ięc usta lić  form y zajm ow ania się  tym i sprawam i,

b) sprawa odpow iedzialności dyscyplinarnej adw okata-radcy praw nego. W edług 
obow iązujących przepisów  radca p raw ny-adw okat podlega aż trzem  w ładzom  
dyscyplinarnym : 1) dyrektorow i w  zakładzie pracy, 2) kom isji przy arbitrażu  
gospodarczym , 3) w ładzom  przew idzianym  w  ustaw ie o ustroju adw okatury. 
U stalen ie w zajem nego stosunku i granic tej odpow iedzialności jest pow ażnym  
do rozw ażenia tem atem ,

c) spraw a rozszerzenia zakresu szkolenia aplikantów  adw okackich w  dziedzinie  
ustaw odaw stw a gospodarczego. A plikant adw okacki po złożeniu egzam inu m o­
że zostać radcą praw nym . W yniki przeprow adzanych egzam inów  w skazują  
jednak na bardzo słabą znajom ość praw a regulującego stosunki m iędzy jed ­
nostkam i uspołecznionym i. W program ie prac szkoleniow ych aplikantów  adw o­
kackich zagadnieniu tem u pośw ięcono zbyt m ało czasu,

•d) oprawa m ożności pow rotu adw okata-radcy praw nego do zespołu przy usta lo­
nych kontyngentach adw okackich,

e) w spółpraca i w zajem ny stosunek rad adw okackich i kom isji arbitrażowych,
f) w spółpraca ze Z rzeszeniem  P raw ników  Polskich.
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P ostaw ione problem y, bez w yciągania  w niosków  i szerszego ich om ów ienia, na 
pew no n ie w yczerpują w szystk ich  kw estii zw iązanych z pracą radcy prawnego. 
Staw iają  ty lko pew ne zagadnienia, które przy naJeżytym opracow aniu i stosowaniu  
W życiu  na pew no u łatw ią w ykonyw anie obsługi praw nej i popraw ią w arunki 
pracy adw okata-radcy praw nego.

Prezydium  N aczelnej Rady A dw okackiej uchw ałą z dnia 13 m aja 1965 t. pow o­
ła ło  specjalną K om isję do spraw  adw okatów -radców  praw nych. D o jej zadań na­
leżeć będzie przede w szystk im  w skazanie drogi do znalezienia w łaściw ego  kon­
taktu pom iędzy organam i adw okatury a radcam i praw nym i jako członkam i izby.

N ie należy jednak narzucać radom  adw okackim  sztyw nych  form  i zakresu pra­
cy. Trzeba tylko tę  pracę u łatw ić przez zakreślenie ogólnych ram i postaw ienie  
określonych problem ów, aby w  drodze dyskusji w  poszczególnych radach i izbach  
poznać stanow isko ogółu adw okatów -radców  praw nych i u łatw ić im, pracę na zaj­
m ow anych stanow iskach.

N ie należy też ograniczać in icja tyw y  poszczególnych rad i środow isk adw okac­
kich. Trzeba tylko naw iązać z n im i odpow iednie kontakty, aby dośw iadczenia  
w  zakresie praw idłow ego rozw iązyw ania pew nych problem ów  dotyczących rad­
ców  praw nych przenieść do innych izb.

P rzy rozw ażaniu problem ów  zw iązanych z obsługą prawną należy rów nież p a ­
m iętać o tym , że przy spełnieniu określonych w arunków  aplikant adw okacki może 
zostać radcą praw nym  (patrz artykuł: „A plikant adw okacki jako radca praw ny” — 
„Palestra” nr 11 z 1963 r.). Trzeba w ięc rów nież i to zagadnienie m:’eć na uwadze 
przy rozw ażaniu spraw  adw okatów -radców  praw nych.

R Y S Z A R D  M A R E K

Niektóre problemy pracy zawodowej 
adwokatów-radców prawnych w Warszawie

1. W W ojew ódzkiej Izbie A dw okackiej w  W arszaw ie w pisane b yły  na dzień 
1.IV.1965 r. ma listę  adw okatów  463 osoby zajm ujące stanow iska radców  praw nych  
w  jednostkach gospodarki uspołecznionej. S tanow i to  31,11% stanu  osobow ego Izby. 
Jest to  w ięc liczna grupa członków  Izby, nazyw ana oficja ln ie w edług term inologii 
ustaw y z dnia 19.XII.1963 r. o  ustroju ad w o k a tu ry 1 grupą adw okatów  nie w yk o­
nujących zaw odu adw okata. Z tego w zględu  zagadnienia zw iązane z sytuacją  
prawną i bytow ą tych adwokatów; pow inny stanow ić odpow iednio proporcjona'ny  
dziaj pracy i zainteresow ań organów  adwokatury.

Jak tra f nie .p od k reślon o  w  artykule redakcyjnym  pt. „Nasze zadania” w  „Pa- 
łestrze”,2 jednym  z podstaw ow ych w arunków  dalszego rozwoju naszego kraju jest 
uspraw nienie zarządzania gospodarką narodową. Oznacza to w iększą niż dotych­
czas dyscyp linę planow ania, k ierow ania i działalności finansow ej w  zakładach

1 Dz1. U. N r 57, poz. 309.
> „ P a le s tra ”  n r  7, z 1964 r.


