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nalnosei tej formy nadzoru i kontroli nad pracg zespolow. Dlatego tez
okolicznosé¢ te powinny mie¢ na uwadze z jédnej strony rady adwokac-
kie i zespoly wizytatorow, a z drugiej — kierownicy zespolow.

Przebieg pozytywnych zmian zachodzgcych w adwokaturze, jak row-
niez pewne pojedyncze wypadki zdarzajagcych sie nieprawidlowosci sa
przedmiotem szczegblnego zainteresowania czynnikéw panstwowych
1 politycznych. Atmosfera zaufania i zyczliwosci, jaka ostatnio towarzy-
szyla dyskusji na temat sytuacji w adwokaturze na kolegium Minister-~
stwa Sprawiedliwoéci, oraz wypowiedzi Ministra Sprawiedliwo$ci prof.
dra S. Walczaka w rozmowie z czlonkami Prezydium NRA stwarzajg ad-
wokaturze i jej organom wlasciwe warunki dzialania.

WITOLD DABROWSKI

Adwokat — radca prawny'

Jak wykazujg ostatnie dane statystyczne, adwokatéw-radcédw yprawnych jest
w tej chwili 1271. Stanowi to 21,3¢, catej adwokatury polskiej.

Najwieksze skupienie adwokatéw-radcé6w prawnych notujemy: w Izbie war-
szawskiej — 512, katowickiej — 123, poznanskiej -— 111, 16dzkiej — 101 i krakow-
skiej — 83. Jesli jednak rozwazymy to zagadnienie od strony stosunku do adwo-
katdéw wpisanych na liste danej izby adwokackiej, to procentowo liczba adwoka-
téw-radeéw prawnych przedstawia sie nastepujgco: w Warszawie 33,20), w Zie-
lonej Gérze 29,20, w Poznaniu 25,99,, w Gdansku 25,60, i w Krakowie 22,559,.

Ta znaczna liczba adwokatéw ma pelne uprawnienia czlonkéw palestry wpisa-
nych na liste, a wiec ma ona prawo do tytulu adwokata, wystepowania w todze,
ma czynne i bierne prawo wyborcze, prawo do $Swiadczern z Funduszu Samopomo-
<y Kolezenskiej przy NRA oraz do $wiadczen z funduszéw wzajemmej pomocy rad
adwokackich itp. Radcowie prawni nie moga jedynie wykonywaé¢ zawodu adwo-
kata (art. 70 ustawy o ustroju adwokatury). )

To wlaénie okredlenie: ,niewykonywanie zawodu” budzi najwiekszy sprzeciw
i najwieksze zastrzezenia ze strony adwokatéw-radcé6w prawnych.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury nie daje definicji przed-
miotowej, ktoéra by okre§lala, na czym polega zawéd adwokata. Ustawa stanowi
tylko w art. 3, ze adwokat moze wykonywaé zawéd w zespole adwokackim lub
w spotecznym biurze pomocy prawnej. Z tego wiec punktu widzenia (tj. ustawo-
‘wego, ktéory lgczy wykonywanie zawodu z zespolem lub biurem) adwokat-radca
prawny, wykonujgcy swoje funkcje poza tymi jednostkami, nie moze byé uwazany
za adwokata wykonujgcego zawdéd w rozumieniu ustawy o ustroju adwokatury.

Nie mozna jednak tego formalnego podzialu traktowaé jako wylgczenia adwoka-
ta-radcy prawnego z adwokatury. W rozumieniu ogélnie przyjetej definicji radca
prawny jest nadal adwokatem.

‘1 Streszczenie przeméwienia wygloszonego na zebraniu Komisji do spraw adwokatéw-rad-
<6w prawnych przy NRA.
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W poprzedniej, uchylonej obecnie ustawie o ustroju adwokatury z dnia 27.VI..

1950 r. mieliS§my w: art. 49 ust. 1 okreS§lenie. pracy zawodowej, ktéra peolegala na -

udzielaniu pomocy prawnej, a w szczegdélno§ci na obronie i zastepstwie stron przed
sadami, urzedami i instytucjami prawa publicznego, jak réwniez na udzielaniu:
porad i opinii prawnych oraz opracowywaniu aktéw prawnych.

W uchwale za§ nr 533 Rady Ministréw z dn. 13.XIIL.1961 r. w sprawie obstugi
prawnej przedsigbiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (Mo-
nitor Polski Nr 96, poz. 406) znajdujemy w § 1 okre§lenie obstugi prawnej, ktéra
polega na: 1) udzielaniu porad, cpinii i wyjasnien w sprawach dotyczacych sto-
sowania obowigzujgcych przepiséow prawnych, 2) opracowywanie i opiniowanie-
projektéw umoéw i inmych aktéw wywohijacych skutki prawne oraz opracowywa-
nie pism procesowych, 3) opracowywanie i opiniowanie pod wzgledem prawnym
zarzgdzen, instrukeji i regulaminéw, 4) zastepstwo w postepowaniu sadowym, arbi-
trazowym, administracyjnym oraz przed innymi organami orzekajacymi.

Ot6z jesli zestawimy brzmienie tych dwoéch przepiséw prawnych i poréwnamy
ich tre$é ze soba, to mozemy daé tylko takg odpowiedz, Ze definicja wykonywa-
nia zawodu adwokata weditug dawnego art. 49 oraz definicja obstugi prawne§
jednostek gospodarki uspotecznionej (§ 1 uchwaty nr 533) byty idenfyczne.

Jak wymika z treSci uchwaly nr 533, cale zagadnienie zwigzane z okresleniem:.
treSci obstugi prawnej i zapewnieniem jej nalezytego wykonania zostalo ujete
z punktu widzenia zakresu tej obstugi, a nie oséb, ktére majg te obsluge wykony--
. waé. Wediug bowiem uchwaly nr 533 obstuge prawng jednostek gospodarki uspo-
tecznionej moga wykonywaé¢ nie tylko radcowie prawni. Mozna te obsluge zorga--
nizowaé w inny sposéb przewidziany w uchwale i w przepisach wykonawczych,
mianowicie w zaleinosci od szczegélnych warunkéw i .potrzeb przedsiebiorstwa,
z uwzglednieniem rozmiaréw tych potrzeb oraz celowej i oszczednej gospodarki
(§ 2 ust. 1 i 2 uchwaly oraz § 1 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 62 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3.VIL.1962 r. — Monitor Polski Nr 57, poz. 270).

Skoro wiec uchwala nie stworzyla zawodu radcy prawnego, lecz tylko stano-
wisko w zawodzie ,pracownika umyslowego”, to adwokat-radca prawny nie
zaprzestal wykonywaé zawodu adwokata w szerokim ujeciu tej definicji, lecz ogra-
niczyl jedynie zakres swych czynnos$ci do obstugi jednostek gospodarki uspotecz--
nionej. Nie jest on adwokatem wykonujacym zawdd (art. 3 i 70 ustawy o ustroju
adwokatury), wykonuje go jednak w rozumieniu ogélnej definicji zawodu adwo-
kackiego, polegajacego na udzielaniu pomocy prawnej i zastepowaniu strony przed
sadami i wladzZami.

Jak juz pozwolilem sobie zaznaczy¢é w artykule pt. ,,Adwokat w obstudze praw--
nej jednostek panstwowych ,(,Palestra” nr 5 z 1960 r.)”, pomoc prawng w jednost-
kach gospodarki uspoltecznionej zorganizowali w latach 1944—1946 wlasnie adwoka-
ci, przewaznie cywilisci, ktérzy oddawali swojg wiedze i doswiadczenie zawodowe
na potrzeby tworzacego sie wtedy nowego systemu zarzqdzamia majatkiem spolecz-
nym.

Ambicja wiec adwokata-radcy prawnego w najlepszym tego slowa znaczeniu
powinno by¢ nie tylko nalezyte wykonywanie przez siebie obstugi prawnej, ale
i dolozenie staran, aby ta praca byla réwniez przez innych nalezycie wykonywa-
na. :

Przechodzgc teraz do szczegblowego przedstawienia probleméw zwigzanych
z pracg adwokata-radcy prawnego, proponuje sie dokonanie podzialu tego zagad-
nienia na 3 grupy: ) o
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I grupa — to sprawy nalezytego wykonywania obslugi prawnej,
.. 1I — sprawy zwigzane z warunkami pracy i wynagradzaniem radcéow prawnych,.
III — sprawy orgamizacyjne.

Do I grupy trzeba zaliczyé nastepujgce kwestie: .
a) nalezyta prace adwokata-radcy prawnego przy wykonywaniu przez niego-

b)

C

d)

e

~

~

obstugi prawnej. Wielka ilo§¢ aktéw prawnych i do$é chwiejne w wielu wy-
padkach orzecznictwo sadowe i arbitrazowe wymagajg od radcy prawnego
statlego poglebiania znajomosci przepisbw prawnych i ich nalezytej interpre--
tacji. Radca prawny w zasadzie pracuje sam w obstugiwanej przez siebie
jednostce. Celowe wiec byloby organizowanie zebran, narad czy konsultacji.
dla omawiania na biezgco przepiséw i orzecznictwa,

jak najwieksze wlaczenie sie adwokata-radcy prawnego w zycie przedsiebior-
stwa. Jak stusznie zaznaczyt Z. Rzepka w artykule ,Nowe zasady obstugi
prawnej przedsiebiorstw pansiwowych” (FUG nr 1 z 1962 r.), sprawy sgdowe
i arbitrazowe wymieniane sg na ostatnim miejscu przy okreslaniu czynnosci.
prawnych. Wazne jest wiec takie wilgczenie sie w zycie przedsiebiorstwa, ie-
by sprawy sporne byly zalatwiane przy zmniejszeniu proceséw do minimum.
Warto tu przytoczyé z artykulu Prezesa NRA adw. S. Godlewskiego (,,Pale-
stra” nr 4 z 1965 r.) nastepujace stowa: ,Radcowie prawni, dzieki znajomo$ci
zaréwno struktury organizacyjnej swoich zakladéw pracy, jak i obowigzu-
jacych tam przepisow w zakresie obiegu dokumentéw — stanowig te cze$é
adwokatury, ktoéra stoi i zawsze powinna staé na strazy jak najszerzej po-
jetego interesu ogélnego spoleczenstwa, zlokalizowanego w ich zakladzie pra-
cy. Od poziomu pracy rade6w prawnych zalezy wiec w pewnym stopniu
efektywno§é dzialalno$ci gospodarczej”,

przeprowadzanie ws$réd adwokatéw-radcéw prawnych propagandy, by dzie-
li¢ sie na lamach czasopism swoimi do§wiadczeniami zaré6wno przy stosowaniu
w zyciu przepisow prawnych, jak i przy omawianiu trudnosci powstajgcych
w zwigzku z wykonywaniem obslugi prawnej,

nadzér i pomoc miodym prawnikom przy wykonywaniu przez nich obstugi
prawnej. Pomoc ta moze by¢ dwojaka: badz jako wlasciwy nadzoér nad praca
referenta prawnego, badZ {ez jako pomoc do$wiadczonego prawnika dla mio-
dego cziowieka, ktéry po zloieniu egzaminu zajmuje stanowisko radcy praw-
nego. Musze bowiem, opierajac sie na dilugoletnim swym do$wiadczeniu
prawnika zajmujgcego sie pracg w jednostkach gospodarki uspolecznionei,
podkresli¢, ze poziom zawodowy duzej liczby o0s6b wykonujacych obstuge
prawng pozostawia wiele do zyczenia. Szczegdlnie za$§ brak doSwiadczenia
w wielu sprawach wykazujg egzaminowani ostatnio radcowie prawni. Przy-
puszcza¢ nalezy, ze jest to okres przejSciowy. Nalezy postulowaé zmiane prze-
piséw prawnych dotyczacych odbywania aplikacji, tresci i formy egzaminu
oraz sprecyzowaé prace w przedsiebiorstwie, ktéra by dawala prawo do ubie-
gania sie o stanowisko radcy prawnego. W kazdym razie adwokat-radca praw-
ny powinien, w miare swoich mozliwo$ci, pomagaé juz obecnie w pracy mto-
dym radcom prawnym,

nadz6r wykonywany przez radce prawnego jednostek -nadrzddnych.
Stosownie do § 17 zalgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 62 Prezesa Rady Mi-
nisirbw z dnia 3 lipca 1962 r. radca prawny jednostki nadrzednej ma duze
obowigzki charakteru nadzorczego. Niestety, w- wizslu wypadkach obowigzki
te nie sg wykonywane lub tez wykonywane sa w spos6b niewlasciwy. Zacho—

.
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II.

Jace
a)

b)

c)

d)

dzi to szczegolnie w tych jednostkach, w ktérych na stanowiska radcéw praw-
nych organizacji nadrzednych angazuje sie (czasami w drodze skierowat
z zewnatrz) niedo$wiadczonego radce prawnego, niekiedy bezpoSrednio po
aplikacji i zlozonym egzaminie. Trzeba dazyé do tego, zeby stanowiska w tych
witasnie jednostkach byly obsadzane przez wla$ciwych radecéw z dilugim sta-
zem pracy i znajomo$cig pracy w zakresie obstugi prawnej.

Do grupy zwigzanej z zagadnieniami pracy i ptacy nalezaloby zaliczyé naste-
kwestie:

zapewnienie wilasciwych warunkéw pracy radcy prawnemu, a w szczegdlnosci
w zakresie zagwarantowania mu pomocy biurowej przy wykonywaniu czyn-
noSci prawnych.

ustawienie we wilasciwej formie niektérych zagadnien zwigzanych z wyna-
grodzeniem, a w szczegblno§ci z premiowaniem radcéw prawnych,

dazenie do ustalenia podatku od wynagrodzen radcéw prawnych majacych
wiecej niz jedno radcostwo — w skali nizszej, anizeli ma to miejsce w chwi-
li obecnej.

moznoéé zaliczenia do okresu czasu potrzebnego do uzyskania renty starczej
i nagréod jubileuszowych poprzedniej pracy w zespole adwokackim.

W chwili obecnej, wobec niezorganizowania sig¢ radcéw prawnych i niezajmowa-
nia sie sprawami bytowymi tej grupy przez inne organizacje czy zwigzki, organa
adwokatury, ktore grupuja tak wielka rzesze adwokatéw-radcédw prawnych, mogly-
by same badZ w porozumieniu z innymi organizacjami wystapi¢ -— do kogo nale-

2y — z odpowiednimi wnioskami w poruszanych wyzej zagadnieniach.

III. Do grupy, ktérg nazywamy ,organizacyjna”, zaliczyé nalezy nastepujace
kwestie:

a) wla$ciwe ustosunkowanie sie organ6éw . adwokatury do adwokatéw-radcow

b)

<)

qd)

€)

prawnych. W chwili obecnej rady adwokackie odsunely sie prawie zupeknie
od tego zagadnienia, zajmujac sie przewaznie praca adwokatéow w zespolach.
Nie nalezy zapominaé, ze przez przynalezno$¢é do izby adwokaci-radcowie
prawni majg prawo domagaé sie, aby rady adwokackie po§wiecily réwniez
cze$é swoich prac zagadnieniom tej tak duzej grupy adwokatéw. Nalezaloby
wiec ustali¢ formy zajmowania sie tymi sprawami,

sprawa odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej adwokata-radcy prawnego. Wedlug
obowigzujgcych przepisow radca prawny-adwokat podlega az trzem wiadzom
dyscyplinarnym: 1) dyrektorowi w zakiadzie pracy, 2) komisji przy arbitrazu
gospodarczym, 3) wladzom przewidzianym w ustawie o ustroju adwokatury.
Ustalenie wzajemnego stosunku i gramic tej odpowiedzialno$ci jest powaznym
do rozwazenia iematem,

sprawa rozszerzenia zakresu szkolenia aplikantéw adwokackich w dziedzinie
ustawodawstwa gospodarczego. Aplikant adwokacki po zlozeniu egzaminu mo-
ze zosta¢ radcg prawnym. Wyniki przeprowadzanych egzaminéw wskazuja
jednak na bardzo staba znajomosé prawa regulujgcego stosunki miedzy jed-
nostkami uspotecznionymi. W programie prac szkoleniowych aplikantéw adwo-
kackich zagadnieniu temu po$wiecono zbyt malo czasu,

sprawa moznosci powrotu adwokata-radcy prawnego do zespolu przy ustalo-
nych kontyngentach adwokackich,

wspélpraca i wzajemny stosunek rad adwokackich i komisji arbitrazowych,

f) wspoipraca ze Zrzeszeniem Prawnikéw Polskich.
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Postawione problemy, bez wyciggania wnioskéw i szerszego ich omoéwienia, na
pewno nie wyczerpuja wszystkich kwestii zwigzanych z pracg radcy prawnego.
Stawiajg tylko pewne zagadnienia, ktére przy nalezytym opracowaniu i stosowaniu
% zyciu na pewno utatwia wykonywanie obstugi prawnej i poprawia warunki
pracy adwokata-radcy prawnego.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uchwalg z dnia 13 maja 1965 . powo-
1alo specjalng Komisje do spraw adwokatéw-radcéw prawnych. Do jej zadan na-
leze¢ bedzie przede wszystkim wskazanie drogi do znalezienia wta$ciwego kon-
taktu pomiedzy organami adwokatury a radcami prawnymi jako czlonkami izby.

Nie nalezy jednak narzucaé radom adwokackim sztywnych form i zakresu pra-
cy. Trzeba tylko te prace ulatwié przez zakre§lenie ogblnych ram i postawienie
okre§lonych probleméw, aby w drodze dyskusji w poszczegblnych radach i izbach .
poznaé stanowisko ogétu adwokaté6w-radcé6w prawnych i utatwié im pracg na zaj-
mowanych stanowiskach.

Nie nalezy tez ograniczaé inicjatywy poszczegélnych rad i §rodowisk adwokac-
kich. Trzeba tylko nawigzaé z nimi odrowiednie kontakty, aby do$wiadczenia
w zakresie prawidlowego rozwigzywania pewnych probleméw dotyczacych rad-
c6w prawnych przeniesé do innych izb.

Przy rozwazaniu probleméw zwigzanych z obstugg prawng naleizy réwniez pa-
mietaé o tym, Ze przy spehieniu okre§lonych warunkéw aplikant adwokacki moze
zostaé radcag prawnym (patrz artykul: , Aplikant adwokacki jako radca prawny” -—
,Palestra” nr 11 z 1963 r.). Trzeba wiec réwniez i to zagadnienie mieé na uwadze
przy rozwazaniu spraw adwokatéw-radcé6w prawnych, .

RYSZARD MAREK

Niektére problemy pracy zawodowej
adwokatéw-radcéw prawnych w Warszawie

1. W Wojewédz-kiej Izbie Adwokackiej w Warszawie wpisane byty na dzien
1.IV.1965 r. ma liste adwokatow 463 osoby zajmujgce stanowiska radcéw prawnych
w jednostkach gospodarki uspolecznionej. Stanowi to 31,11% stanu osobowego Izby.
Jest to wigc liczna grupa czlonkéw Izby, nazywana oficjalnie wedhug terminologii
ustawy z dnia 19.XII.1963 r. o ustroju adwokatury! grupg adwokatéw nie wyko-
nujacych zawodu adwokata. Z tego wzgledu zagadnienia zwigzane z sytuacia
prawng i bytowag tych adwokatéw powinny stanowié odpowiednio proporcjona’ny
dzia} pracy i zainteresowan organéw adwokatury.

Jak trafnie.podkreslono w artykule redakcyjnym pt. ,Nasze zadania” w ,Pa-
lestrze”,? jednym z podstawowych warunkéw dalszego rozwoju naszego kraju jest
usprawnienie zarzadzania gospodarkg narodows. Oznacza to wieksza niz dotych-
czas dyscypline planowania, kierowania i dzialalno$ci finansowej w zakltadach

1 Dz, U. Nr 57, poz. 309.
3 ,Palestra” nr 7, z 1964 r.



