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ZDZISLtAW CZESZEJKO

Kontrola zawodowa w adwokaturze

‘Wsrod szeregu zadan, jakie przed samorzadem adwokatury postawit
ustawodawcea, znajdujemy réwniez zadania ,sprawowania kontroli nad
Scistym przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata”
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19.XII.1963 r. o ustroju adwokatury — Dz.
U. Nr 57, poz. 309)!. Zadanie to, ujete w przepisach ogdlnych wspo-
mnianej ustawy, ma oczywiscie charakter postulatu ogélnego i dlatego
nie zawiera blizszego wyjasnienia ani zakresu, ani sposobu sprawowania
kontroli zawodowej. '

Bardziej szczegélowe — cho¢ dalekie jeszcze od pelnej jasnosci —

okreslenie pojecia kontroli zawiera przepis art. 25 pkt 1 u.ou.a., ktéry
w zakres dzialania zebrania zespolu wlgcza kontrole i ocene czlonkéw
zespolu i aplikantéw adwokackich, m. in. pod wzgledem zawodowym.
Przepis ten zostal zreszta recypowany — mutatis mutandis — z art. 58
poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 27.VI.1950 r. o ustroju adwoka-
tury (jednolity tekst: Dz. U. z 1959 r. Nr 8, poz. 41).
"~ Obowigzek kontroli zawodowej, cho¢ nieco inaczej sformulowany
(,,Sprawowanie nadzoru mad sposobem wykonywania przez czionkéw ze-
spolu obowigzkow zawodowych”), wkiada na kierownika zespotu § 12
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 XI1.1963 r. w sprawie ze-
spoléw adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4), ktéry to paragraf
zostal uzupelniony przepisem § 22 wst. 1 cyt. rozp. * (,,kierownik zespolu
obowigzany jest czuwa¢ nad tym, by adwokat dokladal malezytej sta-
ranno$ci 'w prowadzeniu sprawy’’).

1 Prawo o ustroju adwokatury (ustawa z dn. 4.V.1938 r. — Dz. U. Nr 33, poe. 289) w art.
2 pkt 6 do zakresu dzialania samorzadu adwokackiego =zaliczalo ,nadzér nad dzialal-
noscig zawodowg czlonkéw adwokatury”, przy czym nadzér ten w praktyce sprowadzal
sie do wytkniecia czlonkowi izby niewlaSciwego postepowania (patrz uchwale Wydz. Wyk.
 20.JI1.1937 r. i uchwate z dnia 29.V.1937 r. — obie zamieszczone w ,,Ustroju adwokatury”
Bassechesa i| Korkisa, Lwow 1938, s. 24—25), nie mogly natomiast wiadze korpora-
cyjne roestrzygaé, czy ewentualne postepowanie adwokata w tych lub innych konkretnych
okolicznosciach odpowiadaloby jego obowigzkom. Taka ocena byla mozliwa tylko w postg-
powaniu dyscyplinarnym lub przy wymierzaniu kary porzgdkowej (op. cit., s. 25).

2 Paragraf 14 pkt 2 regulaminu dzialania zespolow adwokackich (,Palestra” nr 78
Z 1965 r. ~ wkladka) powoluje sie na przepis § 22 cyt. rozp,, 2zobowigzujje dodatkowo
kierownjka zespolu do realizacji akcji szkoleniowej w ramach zespotu.
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Dodajmy do kompletu przepis § 11 regulaminu o zakresie i sposo-
bie dzialania oraz o zasadach wynagradzania wizytatoréw (,,Palestra’™
nr 1 z 1964 r.), makazujacy w wizytacji ogolnej bada¢ m. in. prace za-
wodowg czlonkéw zespotu.

Z przytoczonych przepisow ustawodawstwa o adwokaturze wynika
wiec w sposob miewatpliwy zasada kontroli zawodowej, i to przez
wszystkie organy samorzadu adwokackiego. O ile jednak sama zasada
kontroli zawodowej jako ustawowe wymaganie mie moze podlegaé zad-
nej watpliwosdei, o tyle tres¢ i zakres tego pojecia wymaga blizszego
wyjasnienia. Dla lepszego za§ wyjasnienia tresci i zakresu pojecia kon-
troli zawodowe]j malezy przeanalizowaé¢ nastepujace problemy:

1) pojecie kontroli zawodowej,
2) organy zobowiazane do takiej kontroli i sposob jej wykonywa~
mnia.

Ad 1). Przez kontrole — encyklopedycznie tlumaczagc — rozumiemy
zespol czynno$ci majgcych ma celu poréwmanie stanu rzeczywi-~
stego (faktycznego) ze stanem postulowanym, a w razie stwier-~
dzenia rozbieznosci — wyjasnienie przyczyn.

Do wyprowadzenia wiec wniosku o istnieniu rozbieznodci mu-
simy dysponowa¢ dwoma stanami: rzeczywistym i postulowa-
nym. Ustalenie pierwszego wymaga czynmosci faktyeznych, po-
znawcezych, ustalenie za§ drugiego — istnienia ustawowego, in-
strukcyjnego czy nawet zwyczajowego modelu z okreslonymi
przymiotami. Zastanéwmy sig, czy tego typu stan postulowa-
nego (nakazanego) modelu znajduje sie w ustawodawstwie.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie twierdzaco, siegngé¢ malezy
do przepisu art. 6 cyt. wyzej u. o u.a., zawierajacego rote Slu-
bowania ’. W $wietle tego przepisu adwokat przed rozpoczeciem
»ywykonywania czynnosci zawodowych” deklaruje, w jaki spo-
s6b bedzie wykonywaé¢ swdj zawdd, a wiec ze obowigzki adwo-
kata bedzie wypeknial:

a) gorliwie i sumiennie,

b) zgodnie z przepisami prawa,

¢) przestrzegajac tajemnicy zawodowej,

d) kierujac si¢ zasadami godmosci, uczciwodei i sprawiedli~
wosci spolecznej. .

Przestanka wymieniona pod lit. d) obejmuje wymagania mo-
ralne i moralno-polityczne, a pod lit. ¢) — wymagania typu nor-
matywnego.

Dla naszych rozwazan najbardziej istotne beds nade wszyst-
ko dwie pierwsze przestanki: wykonywania obowigzkéw zawo~
dowych sumiennie, gorliwie oraz zgodnie z przepisami prawa.
Kontrola zawodowa bedzie wiec musiala udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy adwokat wykonuje swe obowigzki:

3 Dla uproszczenia pominiemy tu rozwazania, w Jjakim stopniu zasady etyki zawodo-
wej ksztaltuja stan postulowany. Etyka adwokacka bowiem, jako o0g6f norm moralnych
przyjetych (i ujetych w Zbiorze zasad) w tym S$rodowisku, niewatpliwie oddziatuje takze
na postawe zawodows adwokata. Rozrozinienie to jest oczywiscie o tyle sztuczne, ze niejed- -
nokrotnie nie da sig oddzieli¢ postawy zawodowej od moralnej.
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a) zgodnie z przepisami prawa,

b) gorliwie i sumiennie, :
a zatem jaki jest stosunek stanu rzeczywistego do tego wtasnie
postulowanego (deklarowanego) *.

Ad 2). W mormie o0gélnej, mianowicie w wymienionym juz wyzej prze-

. pisie art. 1 ust. 2 u. o u.a., ustawodawca wklada ma catly sa-
morzagd adwokatury obowigzek sprawowania kontroli mad S$ci-
slym przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu adwo~
kata, czyli — krotko ujmuige — kontroli zawodowej.

Samorzad zawodowy adwokatury realizuje swe ustawowe za-
dania przez organy, ktéorymi sa: Naczelna Rada Adwokacka,
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, Komisja Rewizyjna Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz organy wojewodzkich izb adwokackich
i zespoléw adwokackich (art. 9 u.o u.a.). Skoro za$ adwokat moze
wykonywaé zawod tylko w jednej z \dwu form: w zespole lub
w spolecznym biurze pomocy prawmej (art. 3 u. o u.a.) a ' w obe-
cnym stanie rzeczy tylko w jednej formie, mianowicie w zespo-
le, ktory jest podstawowa jednostkg organizacyjng adwokatury
(art. 4 u. o w.a.) — to, rzecz oczywista, podstawowym or-
ganem kontroli zawodowej bedzie zesp6l i jego organy (zebra-
mnie zespohu, kierownik zespolu, a w wiekszych zespolach ko-
misja rewizyjna — art. 24 u. o u.a.).

Eliminujge z maszych rozwazah komisje rewizyjna zespolu
(i jako organ nastawiony mna kontrole finansowo-gospodarcza,
i jako organ w stosunku do ogélnej liczby zespolow w Polsce
malo spotykany), bedziemy mie¢ do czynienia gléwmie z dwoma
organami: z zebraniem zespotu, ktérego obowigzki w tym wzgle-
dzie — jak to juz wyzej wskazano — okresla art. 25 pkt 1 u.
o u.a. i z kierownikiem zespolu, ktérego obowigzek kontiroli
zawodowe]j wynika ze wspomnianych § 12 i 22 ust. 1 rozp. o ze-
spotach adwokackich. Te podstawowa forme kontroli zawodo-
wej trzeba ze szezegblnym naciskiem podkreslié, albowiem jest
ona w praktyce czesto zapoznawana przez fe uprawnione i zo-
bowigzane organy, jak réwniez niedoceniona przez organy wyz-
szego szczebla ®.

Powstaje oczywiscie pytanie, w jaki spos6b zebranie zespolu
i kierownik zespolu mogg realizowa¢ swe ustawowe zadania.

Sposrod dwu przestanek kontrolnych, o ktérych byla mowa
wyzej (tzn. wypelnianie obowigzkéw zgodnie z przepisami pra-
wa oraz sumiennie i gorliwie), druga przestanka znajduje od-

4 Ten kierunek kontroli dotyczy¢ bedzie przyczyn subiektywnych, a zatem takich, ktoére
ziostaly spowodowane sprzecznym 2z postulowanym zachowaniem sie adwokata. Kontrola
bedzie jednocze$nie ujawniaé i przyczyny obiektywne, a zatem takie. ktére istniejac nieza-
leznie od danego adwokata, oddzialujg ujcmmnie na poziom $wiadczonych przez niego ustug
(wykonywania obowiazkéw zawodowych). Exempli modo: wadliwa organizacja pracy ze-
spotu, nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez organa zespolu lub przez personel itd.
Ten Kkierunek kontroli wymaga odrebnych rozwazan.

5 Zwraca na to uwage uchwala Prezydium NRA z dnia 16.VI.1966 r. w sprawie kontroli
pracy zawodowej, podkreSlajgc niedostateczne zainteresowanie rad adwokackich, wizytato~
row i zespoiéw adwokackich zagadnieniem kontroli zawodowej.
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bicie w przepisach (§ 22 ust. 1 rozp. o zesp. adw.). Wkiada ona
na kierownika zespolu obowigzek czuwania mad tym, by adwo-
kat dokladal nalezytej starannosci przy wykonywaniu swych
obowigzkow. Problem ten, jak kazdy ocenny, mie jest prosty,
gdyz pojecie ,mnalezytej starannosci” moze by¢ rézne w ocenie
réznych oséb, a poza tym badanie tej przestanki nie moze wkra-
cza¢ w sfere niezaleznosci zawodowej, obwarowanej m. in. prze-
pisami art. 7 u. o u.a. i § 23 rozp. o zespolach adwokackich.
Skoro jednak ,,samorzad adwokacki jest rezultatem kompromi-
su pcemiedzy zasadg niezawislosei adwokatury a koniecznoscia
kierowania i kontrolowania jej dzialalnosei” (jak stusznie stwier-
dza Stanislaw Wiodyka w pracy: Organizacja wymiaru spra-
wiedliwosci w PRL, PWN 1963, s. 308), to oczywiscie w zakre-
sie niezbednym musi istnie¢ realna mozliwoéé kontroli nie tyl-
ko samorzadu z zewnatrz, ale réwniez wewnatrz. Wydaje sie
zreszty, ze trudnosci w tym wzgledzie sg nieco przeceniane, al-
bowiem:

a) =zarzut nienalezytej starannodei byt juz wielokrotnie przed-
miotem postepowania dyscyplinarnego i komisje dyscypli-
narne nie mialty jakichs$ szczegdlnych trudnosci z ustaleniem
nagannos$ci postepowania adwokatéw (por. np. orzecz. WKD
z 8.VI.1961 r. WKD 36/61, zamieszczone w ,,Palestrze” nr 7
z 1961 r., oraz dalsze wymienione w dziale B czeéé I wklad-
ki do mru 5 ,,Palestry” z 1966 r. w opracowaniu Z. Krzemin-
skiego i Wl Zywickiego),

b) kontrole w tym wzgledzie wykonuje albo zespot ludzi (ze-
branie zespotu) znajgcych problematyke i specyfike zawodu,
albo kierownik zespotu, obdarzony zaufaniem ozlonkdéw ze-
spotu i pcdlegajacy ich kontroli oraz majacy niewatpliwie
dos$wiadezenie zawodowe i zyciowe,

¢) kontrola dotyczyé moze albo pojedynczych wypadkow, ktére
muszg byé o tyle jaskrawe, zeby je mozna bylo dostrzec,
albo wigkszej liczby nawet drobnych wypadkéw, swiadeza-
cych o ztym stylu pracy adwokata,

d) miara ,nalezytej starannosci” (gorliwo$é, sumiennosé) stano-
wi¢ bedzie w ujeciu postulowanym (por6wnywanym z fak-
tycznym) jaka$ przecietng w ujeciu i odezuciu danego sro-
dowiska adwokackiego,

€) mie lezy w interesie zadnego $rodowiska, a tym bardziej
prawniczego, tolerowanie pewnej patologii w wykonywaniu
zawodu, ujemnie rzutujacej na opinig catego zawodu.

Najmniej chyba watpliwosei nasunie kontrola przestanki pier-
wszej, tj. badanie tego, czy adwokat wypelnia swe obowigzki
zgodnie z przepisami prawa,

Niezgodnos¢ z przepisami prawa moze by¢ nastepstwem 10Z-
nych przyczyn, takich jak np. nieznajomose prawa, éwmd-oq}ng
jego naruszenie — réwniez na skutek nienalezy‘tej’ s’aaramoscx.
Bez wzgledu jednak na przyczymy, ktoére odgrywat beda istot-
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ng role jedynie w zakresie Srodkéw zaradczych lub represyj-
nych, nieprzestrzeganie, niestosowanie si¢ do przepisdw prawa
powodowaé musi ujemna ocene S$rodowiska, przede wszystkim
zespolu, (szczegdlnie w ocenie czlonkéw tego wiasnie zespotu).

Ten rodzaj kontroli zawodowej, zawierajgc w sobie zarazem
pewne elementy kontroli spolecznej, ma niezwykle istotne zna-
czenie nie tylko z punktu widzenia oddzialywania ma adwokata
postepujacego (wykonujacego zawdd) niewlasciwie, ale rowniez
ze wezgledu na powstanie i wzmozenie w samym $rodowisku
nalezytej reakcji. Ten dodatni wplyw kontroli potrafi z kolei
zrownowazy¢ naturalne opory wynikle na skutek wiezéow kole-
zenstwa, zle rozumianych zasad solidarnos$ci czy lojalnosci itp.
Jedli sie zlekcewazy te majbardziej podstawowg forme kontroli
zawodowej, to kazda inna, wykonywana przez majlepszych wi-
zytatoréw 1 majbardziej sprawne organy wyzszego szczebla, mie
bedzie wystarczajgco skuteczna.

Mowiae o trudnos$ciach w zakresie kontroli zawodowej, wspo-
mnie¢ zarazem nalezy, ze wystepuja one niemal we wszystkich
zawocdach i sg z reguly nastepstwem pewnej patologii prawnej,
polegajacej ma miestosowaniu prawa lub jego naduzywaniu ®.

Nie spos6b oczywiscie przedstawié wykazu ' metod wykony-
wania kontroli zawodowej, jako ze warunkiem powodzenia
w tym zakresie bedzie wiedza, do$wiadczenie, rzetelno$¢ i kul-
tura osobista kontrolujacego oraz dlatego, ze zycie bogatsze jest
od wszelkich teoretycznie przemyslanych sposobow.

Na jeden taki sposéb — zresztg tylko przykladowo — mozna
wskazaé, opierajac sie na obowigzujgcych przepisach. Mismowi-
cie adwokat obowigzany jest prowadzi¢ akta, ktére odzwiercie-
dlaja przebieg kazdej powierzonej mu sprawy i wykcnane w niej

§ Przykladowo warto zauwazyé, 2e problem zakresu i metod nadzoru Ministra Sprawie-
dliwosci nad sadami nastrecza! rowniez trudnos$ei. Wystepowaly pewne tendencje zwezenia
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci i prezesow sgdéw do  zakresu administracji sgdowe]
w $cistym znaczeniu, aczkolwiek podnoszono takze zarzuty, Ze niedostateczny nadzér Mi-
nistra umozliwit w pewnym okresie naduzywanie prawa (por. M. Grudzifiski: Zakres
i metody nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdami, ,,Nowe Prawo” nr 7—8 z 1957 r,,
s. 19—3J). Zagadnienia te, rozwazane w pionie sadowym, s3a o tyle szczegdinie uzyteczne
dla adwokatury, ze w sadownictwie o wiele ostrzej (bo konstytucyjnie) podkreslona jest
niezawisto§¢, a mimo to kontrola zawodowa, bez naruszenia poprzedniej zasady, zyskala
sobie prawo obywatelstwa.

7 Cytowana wyZej uchwata Prezydium NRA z 16.VI.1966 r. wymienia przykladowo pewne
formy kontroli, a mianowicie: '

a) stan i jakosé poradnictwa w zespolach adwokackich i na dyzurach w organizacjach
spolecznych,

b) terminowo§é pracy we wnoszeniu spraw, w odpowiedzi na pozew, w wykonywaniu
postanowien i zarzadzen sadowych,

¢) stan akt podrecznych,

d) zewnetrzne formy pracy,

e) poziom pism procesowych, w szczegblnosci rewizji,

£) rzetelnosé i lojalnosé wobec organdw wymiaru sprawiedliwosci i kolegéw,

g) sumienno$¢é i starannoéé w wykonywaniu zawodu,

h) poziom wystapieAd przed sgdami,

i) skargi i zazalenia klientéw.

Czesé 2z wymienionych przykiadowo form kontroli dotyczy zasad etyki (pkt pod lit. d)
i 1), pozostale za$ stanowig rozwinigcie pkt pod lit, g).
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czynnosci (§ 24 ust. 1 rozp. o zesp. adw.). Jedli kierownik ze-

spotu zetknie sie z wypadkiem, ze adwokat wbrew temu obo-

wigzkowi mie prowadzi takich akt, to wowezas moze mieé¢ wat-~
pliwosci, czy adwokat wykazat nalezytq starannos$é w prowadze-
niu sprawy °.

Na szczeblu wojewodzkim (w okregu izby) kontrole nad spo-
sobem wykonywania zawodu sprawuje rada adwokacka — réw-
niez przez swoje organy {(np. przez wizytatorow).

. Pominiemy komisje dyscyplinarne, ktére w sposéb posredni
wykonujg wprawdzie kontrole zawodows, wypowiadajac sie ma
temat nieprawidlowosci w wykonywaniu zawodu, ale czynig to
juz w stadium represyjnym. Pominiemy takze komisje rewizyj-
ne z tego wzgledu, ze kontrolg swojg obejmujg one dzialalnosé
finansowo-gospodarcza organéw adwokatury.

Kontrola zawodowa rady adwokackiej opieraé sie bedzie na
dwu formach: posredniej (nadzorczej) i bezposredniej (wykony-
wanej przez swe organy).

Posrednig forme kontroli sprawuje rada przez:

a) madzor nad zespotami — rdéwniez w zakresie kontroli za-
wodowej. Zaliczymy tu: informacje uzyskane przez rady ad-
wokackie z protokoltéw zebran, z narad kierownikow, z ana-
lizy skarg i zazalen wskazujgcych na wystepowanie niepra-
widlowosei w wykonywaniu zawodu itp.,

b) kierowanie szkoleniem zawodowym adwokatéw. Beda to wiec
réznego rodzaju spotkania, konferencje czy seminaria typu
szkoleniowego,

c) analizowanie worzecznictwa 1 postepowania dyscyplinarnego
jako materialu mogacego ilustrowa¢ nieprawidtowosci w wy-
konywaniu zawodu.

W bezposredniej za§ postaci rada adwokacka dokonuje kon-
troli zawodowej przez:

a) wizytacje zespolow jezeli oczywiscie obejmuja one kontrole
zawodows,

b) wydawanie decyzji o skre§leniu z listy adwokatéow (art. 78
ust. 1 pkt 8 i art. 80 pkt 2 u. o u.a.),

¢) bezposrednie obserwacje (lustracje) czlonkéw rady.

Naczelna Rada Adwokacka jako naczelny organ samorzgdu ad-
wokackiego moze sig interesowaé problemem konmtroli zawodo-
wej jedynie w formie ogbélnej i posredniej. Wyrazem tego typu
kontroli bedg regulaminy dotyczace wykonywania zawodu lub
inne uchwaly natury ogdlnej badz rozstrzygajace pewne pro-
blemy in concreto.

Odstepstwem od tej instancyjnej posredmeJ formy komtroli
zawodowej bedzie konirola sprawowana — zgodnie z art. 58 u.
0 u.a. — przez wizytatoré6w z centralnego zespolu. Wprawdzie

8 Na ewentualny =zarzut nieadekwatnosci przykiadu (zdarzaja sie bowiem adwokaci
o szczegblnych zdolnosciach pamieciowych) albo ze przyklad dotyczy technicznej strony
pracy adwokata, odpowiemy, iz przyklad ten jest w obecnym systemie pracy zespotowej
niezwykle wazZny, m. in. ze wzgledu na zastepstwoe w czasie urlopu czy choroby.
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przepis ten wymienia ,kontrole nad Seistym wykonywamem
przez zespoly adwokackie przepisow o adwokaturze”, niemniej

jednak kontrola taka musi silg rzeczy, stosownie do § 11 1it. a)
cyt. wyz. regulaminu wizytacji, obja¢ badanie pracy zawodowe]
cztonkow zespotu adwokackiego. Wydaje sie zreszta, ze w przy-
szlosci ta bezposrednio wykonywana przez naczelny organ ad-
woka-tury forma kontroli zawodowej bedzie sie musiala przeisto-
czZye w kont:role baa‘dmeJ rpospewdma, a ‘wiec mad dz1a1allnosc1a1 rad
adwokackich i ich organéw ®.

Rozwazania miniejsze nie majg ambicji traktowania ich jako mono-
grafii przedmiotu. Dla lepszego uwypuklenia zasadniczych kwestii po-
zostawiajg one na uboczu caly szereg istotnych probleméw, jak mp. ana-
lize przyczyn powodujacych je$li juz mie obnizenie sie poziomu za-
wodowego, to przynajmniej jego stagnacje, rowniez mniepozadang. Pro-
blem ten wymaga jednak odrebnego oméwienia na podstawie konkret-
nego materialu badawczego. Analiza taka, ustalajgc diagnoze, pozwoli-
taby ma terapie, mie tylko przy tym objawowa.

Ciekawym przyczynkiem bylaby analiza orzecznictwa dyscyplinarne-
go, aczkolwiek ze zrozumiatych wzgledow obejmowaé ona bedzie ra-
zgce odchylenia od zasad prawidlowego wykonywania zawodu *°.

Kontrola zawodowa w omawianej postaci nie ma zresztg wickszej tra-
dycji w adwckaturze.

Rekapitulujge:

1) kontrola zawodowa w adwokaturze jest ustawowym zadaniem sa-
morzadu, ma]qcym na ccelu stale podnoszenie i wlepszanie stylu
pracy,

2) kontrola ta powinna by¢ wykonywana przede wszystkim przez ze-
spodt (zebranie, kierownik);

3) malezy ogramicza¢ tendencje do rozbudowywania aparatu kontrolu-
jacego bezposrednio (jego centralizmu) ma rzecz waktywnienia kon-
troli podstawower;

4) komntrola musi sie opiera¢ ma zasadach powszechnie uznanych i bez-
spornych w zakresie wykonywania zawodu (nie moze wiec mp. kwe-

9 Aktualnego stanu rzeczy hie mozna uznaé za wlasciwy, skoro kontrole zawodowg
(w bezposredniej formie) wykonuje az 5 organdéw (zebranie zespotu, kierownik =zespolu,
wizytatorzy rad wojewoédzkich i Naczelnej Rady, a dorywczo réwniez wizytatorzy Minister-
stwa Sprawiedliwoéci) — nie liczge kontroli dyscyplinarnej i innych kontroli obejmujgcych
swym zakresem inne dziedziny dziatalnosci (IKR itp.). Ten nadmiar czynnikow kontrolnych
nie moze sprzyjaé ani wypracowaniu nalezytego systemu kontroli, ani podniesieniu rangi
‘kontroli, z pewnoscig zas oddzialuje ujemnie na ogélng atmosfere pracy. Dla kontroli za-
wodowej trzeba stworzyé wiasciwy klimat. Nie chodzi bewiem o to, by przez tworzenie
nadmiaru organéw kontrolnych doprowadzié do nadmiernej nerwowoS$ci, lecz wrecz przeciw-
nie, by stosujgc wiasciwy system kontroli zawodowej, uzyskaé dla tego systemu powszech-
Tie poparcie.

10 Przykladowo zaznaczyé trzeba, ze orzecznictwo dyscyplinarne, jak najbardzie] stusznie
zreszta, przyjmuje karalnosé dyseyplinarng za razaca nieznajomo$é obowigzujacych przepi-
s6w (orzecz. WKD z 10.1.1959 r. WKD 107/58 — ,,Palestra’” nr 6 z 1959 r.). Z punktu widzenia
¥ontroli zawodowej nieznajomo$é obowigzujacych przepisow, nawet nie w razacym stopniu,
®bedzie wymagala zainteresowania.
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stionowa¢ pogladu prawnego adwokata, jesli nie stanowi on oczywi-
stego ,;bledu w sztuce prawniczej” );

5) kontrola moze i musi zwréci¢c uwage na ,nalezytg starannoéc” ad-
wokata w wykonywaniu zawodu.

11 Odréznijmy tu dopuszezalng w kazdym zawodzie roznice pogladéw od pogladu wyraz-
nie sprzecznego z obowigzujgcymi przepisami (zasadami, zwyczajami) lub nie znajdujacego
w tych przepisach (zasadach, zwyczajach) zadnego oparcia.

FRANCISZEK WENTOWSKI

Polski Komitet Pomocy Spotecznej—
wdzieczne pole do pracy spoftecznej adwokatéw

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej — opierajac sie ma materia—
tach z narady aktywu adwokackiego w pracy spotecznej, odbytej w dniu
12 marca 1966 r. — uchwalg z dnia 12 maja 1966 r. dokonato wnikliwej
analizy pracy spolecznej adwokatow i w specjalnej uchwale' wyty-
czylo kierunki tej pracy w miektérych organizacjach spotecznych. W po-
wolanej wyzej uchwale Prezydium NRA z zadowoleniem stwierdzilo po-
wazne zaangazowanhie sie adwokatéw w pracy spolecznej. Stwierdzilo
ono jednak réwnocze$nie powazne braki w tej pracy, powstale ma sku-
tek nieposiadania przez rady adwokackie peinegorozeznaniaco
do spolecznego zapotrzebowania na prace spoteczng
adwokatéw.

W ponizszych uwagach pragne zwrdcié uwage na jedng z organizacji
spolecznych, w ktorej istnieje wyjatkowo silne zapotrzebowanie na prace
spoteczng adwokatéw, a mianowicie na Polski Komitet Pomocy Spolecz-
nej. Zanim jednak przejde do poinformowania czytelnikow ,Palestry’
o podstawowych celach i zadaniach PKPS oraz o udziale adwokatow
w dzialalno$ci tego stowarzyszenia, chcialbym przypomnieé, ze Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej w uchwale z dnia 12 maja 1966 r.
zaakcentowalo koniecznosé a jednocze$nie mozliwoéé poglebienia i roz—
szerzenia pracy spolecznej przez adwokature. Uchwala glosi, ze praca
spoleczna adwokatéw — przy zachowaniu petnej jej dob Inosei i uw-
zglednieniu osobistych zainteresowah adwokatéw — moze i powinna
by¢ przez samorzad adwokacki w sposéb racjonalny inicjowana i kie-
rowana na te wycinki dzatalnosci, w ktérych zachodzi spoteczna po-
trzeba takiej dzialalnosci i w ktérych praca adwokata jako dzialacza
spolecznego jest komieczna. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
uznato m. in. za celowe szersze wigczenie si¢ adwokatury w prace i re-
alizacje zadan Frontu Jednosci Narodu, masowych organizacji spotecz-

1 Opublikowana w nrze ¢ ,,Palestry” z 1966 r., str. 69.



