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Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.
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ODPOWIEDZ:

' Rozporzgdzenie Rady Ministré6w z dn. 4 marca 1964 r. w sprawie ubezpieczenia
spolecznego adwokatow-czionkéw zespoléw adwokackich i ich rodzin (Dz. U. Nr 10,
poz. 62) przewiduje w § 3 ust. 2, se okresy pracy w zespole adwokackim przed
dniem 1 stycznia 1964 r. uwaza sie za okresy zaliczalne do okreséw zatrudnienia
na réwni z okresami, o ktérych mowa w art. 8 dekretu z dn. 25 czerwca 1954 T.
0 powszechnym =zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin (Dz. U.
z 1958 r. Nr 23), rowniez w stosunkn do tych adwokatéw, ktérzy po dniu 1 stycz-
nia 1964 r. nie byli cztonkami zespolu adwokackiego, lecz pozostawali w stosunku
pracy. Jezeli wige adwokat-czlonek zespotu adwokackiego z dniem 1 stycznia
1964 r. przeszedl na radcostwa, ktbre zgodnie z § 8 uchwaty nr 533 Rady Mi-
nistréw z dn. 13.XIL1961 r. (MP Nr 96, poz. 406) mogg byé wykonywane tylko
ha podstawie umowy o prace, moze on zaliczyé okresy pracy w zespole adwo-
kackim do okresu zatrudnienia potrzebnego w my$l art. 29 dekretu o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym do uzyskania renty starczej. Wedlug wyjasnien ZUS-u
(okélnik nr 18 z dn. 20 marca 1964 r.) okresy pracy w zespolach moga by¢ zali-
czane tylko w granicach od 1950 r. do 31 grudnia 1963 r. Poniewaz okres po-
trzebny do uzyskania prawa do renty starczej wynosi 25 lat dla mezczyzn i 20 lat
dla kobiet, przeto radca prawny ubiegajacy sie o rente starczg obowigzany jest
przedstawi¢ dowody zatrudnienia w pozostalym okresie lub dowody mozliwosci
zaliczenia do okresu zatrudnienia. N

Nalezy zwr6cié uwage na to, ze przy ubieganiu sie o rente okres zatrudnienia
na stanowisku radcy prawnego wtedy tylko moze byé zaliczony do okresu nie-
zbednego do uzyskania renty starczej lub inwalidzkiej, gdy wynosi on wiecej
anizeli polowe etatu, przy czym w razie wykonywania kilku radcostw nalezy uw-
zgledni¢ lgczny czas pracy spedzony na radcostwach (art. 7 ust. 2 dekretu o pow-
szechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin).

Witold Dgbrowski

RECENZJE

Prawo administracyjne. Pod redakcjq Jerzego Staro$§ciaka. Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, str. 580.

Autorami dziela sg Emanuel Ise- jezyk rosyjski i wydane w Zwigzku

rzon i Jerzy Staro$ciak, ktérzy od lat
oddajg do druku wspdlne opracowa-
nia!; ponadto kazdy z nich znany jest
z licznych innych publikacji. Wypada
dodaé jednocze$nie, ze niektore z tych
publikacji zostaly przetlumaczone na

Radzieckim 2,

Nalezy podkre$lié, ze Autorzy wy-
trwale uprawiajg dziedzine nauki pra-
wa administracyjnego, co wywarlo za-
sadniczy wplyw na ujecie omawianej
ksigzki oraz na wypowiedziane w niej

1 por.: J. Staro$ciak, E. Iserzon: Prawo administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze,
1963; E. Iserzon, J. Staro$ciak: Kodeks postepowania administracyjnego — Komen-
tarz, teksty, wzory i formularze, Wydawnictwo Prawnicze, 1964.

. 2 Chodzi o nastepujace prace J. Starosciaka: Prawne formy drialania administracjt,
Wydawnictwo Prawnicze, 1957: Elementy nauki administracji, Panstwowe Wydawnictwo

Naukowe, 1964.
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opinie. Warto jeszcze przypomnieé, ze
w tym dwuosobowym zespole autor-
skim J. StaroSciak reprezentuje prze-
de wszystkim stanowisko rzecznika na-
uki prawa administracyjnego, a E. Ise-
rzon, cho¢ przed laty oddat sie dziedzi-
nie nauki prawa administracyjnego,
jednoczesnie pozostaje nadal wierny
cywilistyce.

Kazdy autor, ktéry podejmuje sie
opracowania ksigzki o polskim prawie
administracyjnym, staje przed zada-
niem niezwykle trudnym. Bogactwo
problematyki i obszerno$é materiatu
stawia go przed koniecznosciag wyboru
albo opracowania wielotomowego dzie-~
1a, uwzgledniajacego teori¢ i praktyke
prawa administracyjnego, albo tez o-
pracowania dzieta. 0 mniejszej obje-~
tosci, uwzgledniajgcego jedynie niekt6-
re wybrane zagadnienia. Podobnie jak
poprzednio, tak i tym razem Autorzy
wybrali to drugie rozwigzanie. Ogrom-
ny materiat zgrupowali w pieciu dzia-
tach noszgcych tytuly: zarzgdzenia
podstawowe, organizacja zarzgdzania,
formy dzialania administracji  pan=
stwowej i postepowanie administra-
cyjne, kontrola administracji oraz in-
stytucje zarzadzania szczegblowymi
dzialami administracji.

Zagadnienia podsiawowa, ptzedsta;
wione w dziale pierwszym (str. 5—95),
uwzgledniaja rozv azania na temat fun-
kecji administracji pafastwowej, okre-
fienia administracji i praws admini-
stracyjnego, Zrodet prawa administra-
cyjnego, organéw administracji pan-
stwowej oraz podstawowych zasad or-
ranizacji administracji panstwa socja-
listycznego.

Organizacja zarzadzania, o ktérej
mowa w dziale drugim (str. 96—205),
obejmuje zagadnienia centralnych or-
ganéw administracji, podzialu admi-
nistracyjnego panstwa, rozwoju organi-
zacji administracji terenowej w Pol-
sce Ludowej, rad narodowych, organi-
zacji i organéw zarzadu w wyspecja-

.zerwaé z  przyjmowanym

lizowanych zakresach spraw panstwo-
wych, organizacji spolecznych wspbél-
dzialajgcych z administracjg panstwo-
wa i stuzby panstwowej.

Formy dzialania administracji pan-
stwowej i postepowanie administracyj-
ne, ktérym poswiecony jest dzial trze-
ci (str. 206—331), zostaly przedstawio-
ne réwniez w zwiezlym ujeciu. Nie-
mniej jednak uwzglednione sg w tym
dziale nastepujgce prawne formy dzia-
lania administracji: akty normatywne,
akt administracyjny, umowa, spoiecz-
no-administracyjna dziatalno§¢ admi=-
nistracji i czynno$ci materialno-tech-
niczne; z zakresu postepowania admi-
mistracyjnego ogélnego, przymusowego
i karnego zostaly przedstawione tylko
podstawowe instytucje.

Kontrola administracji zostala omé-
wiona w dziale czwartym (str. 332—
373) w nastepujgcym ujeciu materialtu:
rola kontroli administracji, podstawo-
we pojecia kontroli administracji i sy-
stem kontreli administracji.

Wreszcie ostatni dzial, pigty (str.
874—570), przedstawia podstawowe in-
stytucje z dziedziny administracji sto-
sunk6w gospodarczych, stosunkéw 2z
dziedziny kultury, spraw zdrowia 1
spraw spotecznych, sytuacji oséb fi-
zycznych, regulacji dzialalnosci spo-
tecznej oraz porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Przyjety w ksigzce podzial na pieé
dziatdw wskazuje, ze Autorzy pragnegli
w wielu
ksigzkach podzialem na cze$é ogblng i
czesé szczegblowa. Udalo sig to tylko
czesciowo, albowiem po dziale piatym,
ktéry nosi tytut ,Instytucje zarzadza-
nia szczegélowymi dzialtami admini-
stracji’, znajdujemy faktycznie mate-
rial majacy charakter czesci szczegé-
lowej; s to w zasadzie bardzo zwigzle
streszczenia najwazniejszych ustaw, o-
bejmujgce jedng, dwie lub wigeej stro-
nic. Gléwng przeszkode w przedstawie-
niu instytucji stanowila zapewne ko=
nieczno$é ograniczenia objgtosci ksigz-
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ki.* Bo np. krétka informacja o usta-
laniu cen moze byé zamknieta na po-
lowie stronicy (str. 396), ale instytucja
administracyjna decyzji dot. ceny i cen-
nika wymagalaby kilku stronic. Po-
dobnie ma sie sprawa 2z nakazem
kwaterunkowym i wielu innymi in-
stytucjami socjalistycznego prawa ad-
ministracyjnego, ktére sie wigzg z in-
stytucjami prawa cywilnego i zastugi-
walyby na analize i ocene ich znacze-
nia i przydatnosSci. Ale tego wszystkie-
go nie da sie uwzgledni¢é w jednoto-
mowej ksigzce po$wieconej prawu ad-
ministracyjnemu. Gdy zastanawiamy sie
nad pigtym dzialem, to musimy zazna-
czyé, ze od czasu wydania ksigzki we-
szlo w zycie kilka nowych ustaw wy-
magajacych uwzglednienia, jak np. o
uzdrowiskach, o ochronie powietrza i
inne.

Z tego, co- zanotowaliémy, wynika,
ze ksigzka stanowi zaréwno dla stu-
dentéw prawa, jak i dla praktykéw —_
a wsérod nich réwniez dla adwoka-
téw — cenng pomoc w pracy. Nie ma
w niej wprawdzie szczegblowego opra-
cowania obowigzujacych przepiséw, ale
s3 za to przedstawione fundamentalne
instytucje prawa administracyjnego.
Wystarczy np. zauwazy¢, ze w ksiazce
jest o$wietlone zagadnienie stosunku
administracyjnoprawnego (str. 18), zna-
czenie osobowo$ci prawnej jednostki
gospodarki ~ uspolecznionej (str. 73),
przedstawione sg $rodki nadzoru ad-
ministracyjnego (str. 83), podkreflony
jest rozwo6j procesu wiaczenia organi-
zacji spotecznych do udzialu w spra-
wowaniu administracji (str. 183), znaj-
dujemy tez obszerny wywod na temat
domniemania prawidlowosci decyzji
administracyjnej (str. 225). Sg to przy-
kiady z pewnoscig $wiadczace o tym,
ze ksigzka moze by¢ pozyteczna w pra-
cy adwokata.

Za zalete ksigzki nalezy réwniez po-
czytaé fakt, ze na wstepie kazdego
rozdzialu Autorzy podajg zwykle kil-
ka zwiazanych z tematykg rozdzialu
publikacji autoréw polskich i autorow
innych krajéw socjalistycznych. Ko-
rzystajagcy z ksigzki ma wiec wska-
z6wke, gdzie moze poszukiwaé szersze-
go rozwiniecia tematyki i glebszego jej
ujecia.

Zapewne nie z winy Autoréw brak
w ksigice orzecznictwa z dziedziny
stosowania prawa administracyjnego.
Bez tego korzystajacy z ksigzki ma
trudnosci w wyrobieniu sobie pogladu
na ksztaltowanie sie wykladni prze-
piedw prawnych oraz na spelnianie
funkeji spolecznej przez prawo admi-
nistracyjne. Na podstawie ksigzki tru-
dno tez oceni¢, jaka role odgrywajg w
praktyce podstawowe instytucje socja-
listycznego procesu administracyjnego.
W tym wzgledzie autorzy prac z dzie-
dziny prawa administracyjnego sg w
znacznie gorszej sytuacji niz np. auto-
rzy piszacy prace z dziedziny prawa
cywilnego i karnego. Tak bedzie do
czasu, dopdéki nie nastgpi zasadnicza
zmiana w sprawie publikowania decy-
zji administracyjnych.

Majgc na uwadze, ze proces porzad-
kowania ustawodawstwa administra-
cyinego dobiega kotica i zamyka go
niejako ustawa o egzekucji administra-
cyinej, zarysowaly sie warunki sprzy-
jajace pudjeciu opracowania systemu

prawa administracyjnego. Chodzitoby

o wielotomowe dzielo, ktére by przed-
stawilo instytucje socjalistycznego pra-
wa administracyinego, uksztaltowane
w ciggu dwudziestolecia i nadajgce mu
charakter prawa socjalistycznego.
Miejmy nadzieje, ze przy takim
przedsiewzieciu uczynione beda wszel-
kie moiliwe kroki, by orzecznictwo
administracyjne zostalo uwzglednione.

Ludwik Bar

3 Ksigzka K. W. Kumanieckiego, B. Wasiutyrfiskiego i J. Panejki: Pol-
skie prawo administracyjne, wydana w okresie miedzywojennym i obejmujgca tylko prawo

pozytywne, zawierala 1172 stronice.



