
Ludwik Bar

"Prawo administracyjne", pod red.
Jerzego Starościaka, Warszawa 1965 :
[recenzja]
Palestra 10/11(107), 61-63

1966



k r  11 (107) Recenzje 61

O D P O W I E D Z :

Rozporządzenie R ady M inistrów  z d r .  4 m arca 1964 r. w  spraw ie ubezpieczenia 
społecznego adw okatów -członków  zespołów adw okackich i ich rodzin (Dz. U. Nr 10, 
poz. 62) przew iduje w  § 3 ust. 2, że okresy pracy  w  zespole adw okackim  przed 
dniem  1 stycznia 1S64 r. uw aża się za okrftsy zaliczalne do okresów  zatrudnienia 
ńa  rów ni z okresam i, o k tórych  m ow a w  art. 8 dekre tu  z dn. 25 czerwca 1954 r. 
ó pow szechnym  zaopatrzeniu  em ery talnym  pracow ników  i ich rodzin (Dz. U, 
z 1958 r. N r 23), również w  stosunku do tych adw okatów , którzy po dniu  1 stycz
n ia  1964 r. n ie byli członkam i zespołu adwokackiego, lecz pozostaw ali w  stosunku 
pracy. Jeżeli w ięc adw okat-członek zespołu adwokackiego z dniem  1 stycznia 
1964 r. przeszedł n a  radcostw a, k tó re  zgodnie z § 8 uchw ały n r  533 R ady Mi- 
ftistrów  z dn. 13.XII.1961 r. (MP N r 96, poz. 406) mogą być w ykonyw ane tylko 
h a  podstaw ie um ow y o pracę, może on zaliczyć okresy pracy w  zespole adw o
kackim  do okresu  za trudnien ia potrzebnego w m yśl a rt. 29 dekre tu  o powszechnym  
zaopatrzeniu em erytalnym  do uzyskania ren ty  starczej. W edług w yjaśnień  ZUS-u 
(okólnik n r  18 z dn. 20 m arca 1964 r.) okresy pracy w  zespołach mogą być zali
czane ty lko w  granicach od 1950 r. do 31 grudn ia 1963 r. Poniew aż okres po
trzebny  do uzyskania p raw a do ren ty  starczej w ynosi 25 la t d la  mężczyzn i 20 la t 
d la  kobiet, przeto  radca praw ny ubiegający się o ren tę  starczą obowiązany jest 
przedstaw ić dowody za trudnien ia w pozostałym  okresie lub  dowody możliwości 
zaliczenia do okresu  zatrudnienia. ,

N ależy zwrócić uw agę n a  to, że przy  ubieganiu  się o ren tę  okres zatrudnienia 
na  stanow isku radcy praw nego w tedy tylko może być zaliczony do okresu n ie
zbędnego do uzyskania ren ty  starczej lub inw alidzkiej, gdy wynosi on więcej 
aniżeli połowę etatu , przy czym w  razie w ykonyw ania k ilku  radcostw  należy uw 
zględnić łączny czas pracy spędzony na radcostw ach (art. 7 ust. 2 dek re tu  o pow 
szechnym  zaopatrzeniu  em erytalnym  pracow ników  i ich rodzin).

W itold D ąbrow ski

R E C E N Z J E

Prawo adm inistracyjne. Pod redakcją  J e r z e g o  S t a r o ś c i a k a .  P aństw ow e W y
daw nictw o N aukow e, W arszawa 1965, str. 580.

A utoram i dzieła są E m anuel Ise- 
rzon i Je rzy  S tarościak, k tórzy od la t 
oddają do d ruku  w spólne opracow a
n i a 1; ponadto każdy z nich znany jest 
z licznych innych publikacji. W ypada 
dodać jednocześnie, że n iektóre z tych 
pub likacji zostały przetłum aczone na

język rosyjski i w ydane w  Z w iązku 
Radzieckim  2.

Należy podkreślić, że A utorzy w y
trw ale  upraw iają dziedzinę nauk i p ra 
w a adm inistracyjnego, co w yw arło za
sadniczy w pływ  na ujęcie om aw ianej 
książki oraz na w ypow iedziane w  niej

1 P o r . :  J .  S t a r o ś c i a k ,  E.  I s e r z o n :  P r a w o  a d m in is t r a c y jn e ,  W y d a w n ic tw o  P r a w n ic z e ,  
1963; E. I s e r z o n ,  J .  S t a r o ś c i a k :  K o d e k s  p o s tę p o w a n ia  a d m in is t r a c y jn e g o  — K o m e n 
ta r z ,  te k s ty ,  w z o ry  i f o r m u la rz e .  W y d a w n ic tw o  P r a w n ic z e ,  3954.

2  C hodŁ i o  n a s tę p u ją c e  p ra c e  J .  S t a r o ś c i a k a :  P r a w n e  fo r m y  d z ia ła n ia  a d m in i s t r a c j i .  
W y d a w n ic tw o  P r a w n ic z e ,  1957: E le m e n ty  n a u k i  a d m in is t r a c j i ,  P a ń s tw o w e  W y d a w n ic tw o  
N a u k o w e , 1964.
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opinie. W arto  jeszcze przypom nieć, że 
w  tym  dwuosobowym  zespole au to r
skim  J . S tarościak  rep rezen tu je  p rze
de w szystkim  stanow isko rzecznika n a 
u k i p raw a adm inistracyjnego, a E. Ise- 
rzon, choć przed la ty  oddał się dziedzi
n ie nauk i p raw a adm inistracyjnego, 
jednocześnie pozostaje nada l w ierny  
cyw ilistyce.

K ażdy au tor, k tó ry  podejm uje się 
opracow ania książki o polskim  praw ie 
adm inistracy jnym , s ta je  przed zada
niem  niezw ykle trudnym . Bogactwo 
prob lem atyk i i obszerność m ateria łu  
staw ia  go przed koniecznością w yboru 
albo opracow ania wielotomowego dzie
ła, uw zględniającego teorię i p rak tykę 
p raw a  adm inistracyjnego, albo też o- 
p racow ania dzieła o m niejszej obję
tości, uw zględniającego jedynie n iek tó 
re  w ybrane zagadnienia. Podobnie jak  
poprzednio, tak  i tym  razem  A utorzy 
w ybra li to drugie rozwiązanie. O grom 
ny  m ateria ł zgrupow ali w pięciu dzia
łach  noszących ty tu ły : zarządzenia
podstaw owe, organizacja zarządzania, 
form y działania adm inistracji p ań 
stw ow ej i postępow anie adm in istra
cyjne, kontro la adm inistracji oraz in 
s ty tucje  zarządzania szczegółowymi 
działam i adm inistracji.

Zagadnienia pudr.le.wow", p rzed sta
w ione w dziale pierw szym  (str. 5—95), 
uw zględniają ro?.v a?sn ia  na tem at fu n 
kcji adm inistracji państw ow ej, ok re
ślen ia adm in istracji i p raw a adm ini
stracyjnego, źródeł p raw a adm in istra 
cyjnego, organów  adm inistracji p a ń 
stw ow ej oraz podstaw owych zasad o r
ganizacji adm in istracji państw a socja
listycznego.

O rganizacja zarządzania, o k tó rej 
m ow a w  dziale drugim  (str. 96—205), 
obejm uje zagadnienia cen tralnych  o r
ganów adm inistracji, podziału adm i
n istracyjnego państw a, rozw oju organi
zacji adm in istracji terenow ej w  P ol
sce Ludow ej, rad  narodow ych, o rgani
zacji i  organów  zarządu w  w yspecja

lizow anych zakresach spraw  państwo* 
w ych, organizacji społecznych w spół
działających z adm in istracją  państw o
w ą i służby państw ow ej.

Form y działania adm inistracji p a ń 
stw ow ej i postępow anie adm in istracy j
ne, k tórym  poświęcony jest dział trze 
ci (str. 206—331), zostały przedstaw io
ne rów nież w  zwięzłym ujęciu. N ie
m niej jednak  uwzględnione są w  tym  
dziale następujące praw ne form y dzia
łan ia  adm inistracji: ak ty  norm atyw ne, 
a k t adm inistracy jny , umowa, społecz- 
no -adm in istracy jna działalność adm i
n is trac ji i czynności m ateria lno -tech 
niczne; z zakresu postępow ania adm i
n istracy jnego  ogólnego, przym usow ego 
i karnego zostały przedstaw ione ty lko  
podstaw ow e instytucje.

K ontro la adm inistracji została omó
w iona w  dziale czw artym  (str. 332— 
373) w  następującym  ujęciu m ateria łu : 
ro la  kontro li adm inistracji, podstaw o
w e pojęcia kontroli adm in istracji i sy 
stem  kontro li adm inistracji.

W reszcie osta tn i dział, p ią ty  (str. 
374—570), p rzedstaw ia podstaw owe in 
sty tucje  z dziedziny adm inistracji s to 
sunków  gospodarczych, stosunków  z 
dziedziny ku ltu ry , spraw  zdrow ia i 
spraw  społecznych, sy tuacji osób f i
zycznych, regulacji działalności spo
łecznej oraz porządku i bezpieczeństw a 
publicznego.

P rzy jęty  w książce podział n a  pięć 
działów  w skazuje, że A utorzy pragnęli 
zerw ać z przyjm ow anym  w  w ielu  
książkach podziałem  na część ogólną i 
część szczegółową. Udało się to  ty lko 
częściowo, albowiem  po dziale piątym , 
k tóry  nosi ty tu ł „Insty tucje  zarządza
nia szczegółowymi działam i adm ini
strac ji”, znajdujem y faktycznie m a te 
ria ł m ający charak te r części szczegó
łow ej; są to w  zasadzie bardzo zwięzłe 
streszczenia najw ażniejszych ustaw , o- 
bejm ujące jedną, dwie lub w ięcej s tro 
nic. G łów ną przeszkodę w  przedstaw ie
niu  in sty tucji stanow iła zapew ne ko
nieczność ograniczenia objętości książ
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ki.5 Bo np. k ró tk a  in form acja o u s ta 
lan iu  cen może być zam knięta n a  po 
łow ie stronicy  (str. 396), ale insty tucja  
adm in istracy jna decyzji dot. ceny i cen
n ik a  w ym agałaby k ilku  stronic. P o 
dobnie m a się sp raw a z nakazem  
kw aterunkow ym  i w ielu  innym i in 
s ty tucjam i socjalistycznego p raw a a d 
m in istracyjnego, które się w iążą z in 
s ty tucjam i p raw a cywilnego i zasługi
w ałyby na analizę i ocenę ich znacze
n ia i przydatności. Ale tego w szystk ie
go nie da się uwzględnić w  jednoto
m owej książce poświęconej p raw u  ad 
m in istracy jnem u. Gdy zastanaw iam y się 
nad  piątym  działem , to m usim y zazna
czyć, że od czasu w ydania książki w e
szło w  życie k ilka  nowych ustaw  w y 
m agających uw zględnienia, jak  np. o 
uzdrow iskach, o ochronie pow ietrza i 
inne.

Z tego, co • zanotowaliśm y, w ynika, 
że książka stanow i zarówno dla s tu 
dentów  praw a, jak  i dla p rak tyków  — 
a w śród nich rów nież dla adw oka
tów  — cenną pomoc w  pracy. Nie m a 
w  niej w praw dzie szczegółowego op ra
cow ania obowiązujących przepisów, ale 
są za to przedstaw ione fundam entalne 
in sty tuc je  p raw a adm inistracyjnego. 
W ystarczy np. zauważyć, że w  książce 
je st ośw ietlone zagadnienie stosunku 
adm inistracyjnopraw nego (str. 18), zna
czenie osobowości p raw nej jednostki 
gospodarki uspołecznionej (str. 75), 
przedstaw ione są środki nadzoru a d 
m in istracyjnego (str. 83), podkreślony 
je st rozwój procesu w łączenia o rgani
zacji społecznych do udziału w  sp ra 
w ow aniu adm inistracji (str. 183), zn a j
dujem y też obszerny wywód n a  tem at 
dom niem ania praw idłow ości decyzji 
adm inistracy jnej (str. 225). Są to p rzy 
kłady z pew nością świadczące o tym , 
że książka może być pożyteczna w  p r a 
cy adw okata.

Za zaletę książki należy rów nież po
czytać fak t, że na w stępie każdego 
rozdziału A utorzy podają zw ykle k il
ka związanych z tem atyką  rozdziału 
publikacji autorów  polskich i autorów  
innych k rajów  socjalistycznych. K o
rzysta jący  z książki m a w ięc w ska
zówkę, gdzie może poszukiw ać szersze
go rozw inięcia tem atyk i i głębszego je j 
ujęcia.

Zapew ne nie z w iny A utorów  brak  
w  książce orzecznictw a z dziedziny 
stosow ania praw a adm inistracyjnego. 
Bez tego korzystający z książki ma 
trudności w  w yrobieniu sobie poglądu 
n a  kształtow anie się w ykładni p rze
pisów  praw nych oraz n a  spełnianie 
funkcji społecznej przez praw o adm i
n istracy jne. Na podstaw ie książki t r u 
dno też ocenić, jak ą  rolę odgryw ają w  
prak tyce podstaw owe insty tucje socja
listycznego procesu adm inistracyjnego. 
W tym  względzie autorzy p rac z dzie
dziny p raw a adm inistracyjnego są w 
znacznie gorszej sy tuacji niż np. au to 
rzy piszący prace z dziedziny p raw a 
cywilnego i karnego. T ak  będzie do 
czasu, dopóki nie nas tąp i zasadnicza 
zm iana w spraw ie publikow ania decy
zji adm inistracyjnych.

M ając na uwadze, że proces porząd
kow ania ustaw odaw stw a adm in istra 
cyjnego dobiega końca i zam yka go 
nie jako  ustaw a o egzekucji adm in is tra 
cyjnej, zarysow ały się w arunk i sprzy
ja jące  podjęciu opracow ania system u 
p raw a adm inistracyjnego. Chodziłoby 
o wielotom owe dzieło, k tó re  by p rzed 
staw iło insty tucje socjalistycznego p ra 
w a adm inistracyjnego, ukształtow ane 
w  ciągu dw udziestolecia i nadające m u 
charak te r p raw a socjalistycznego.

M iejm y nadzieję, że przy takim  
przedsięwzięciu uczynione będą w szel
k ie możliwe kroki, by  orzecznictwo 
adm inistracy jne zostało uwzględnione.

L u d w ik  Bar
J K s ią ż k a  K . w. K u m a n i e c k i e g o ,  B.  W a s i u t y ń s k i e g o  ł J .  P a n e j k i :  P o l

s k ie  p ra w o  a d m in is t r a c y jn e ,  w y d a n a  w  o k re s ie  m ię d z y w o je n n y m  1 o b e jm u ją c a  t y lk o  p ra w o  
p o z y ty w n e ,  z a w ie ra ła  1172 s t ro n ic e .


