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jeszcze wiecej 1 jeszcze lepiej. Szeroki zakres zagadnien interesujgcych
poszczegdlne organizacje spoteczne daje mozliwosé znalezienia wdzigez-
nego pola do pracy dla kazdego adwokata. Rozumiemy, ze dla prawidlo-
wego uksztaltowania postawy adwokata niezbedne jest Sciste powigzanie
go z ustrojem, z organami wladzy ludowej, ze spoleczenstwem. Osiagnagé
to mozna wilasnie przez udzial w pracy spolecznej.

LECH KOSZEWSKI

Mozliwoéé¢ podjecia pracy przez adwokata
W czasie zawieszenia w czynnosciach zawodowych

Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyphnarne] adwokatow za-
warte w ustawie o ustroju adwokatury przewiduja, ze adwokat moze
by¢ zawieszony w czynnosciach zawodowych:

a) orzeczeniem kary dyscv'phnarne] zawieszenia w czynnosciach za-
'slivo;gwych na okres od trzech miesiecy do lat dwoch (art. 94 ust.
t 4)
b) w drodze tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem dyscyplinarnym.
Tymezasowe zawieszenie moze byC orzeczone przez komisje dyscypli-
narng postanowieniem (art. 94 ust. 2) lub IdecyZJa} Ministra Sprawiedli-
wosci, wydang w zwigzku z poleceniem wszezecia poste\puvwama dyscy-
plinarnego przeciwko adwokatowi (art. 99 ust. 1).

Kara zawieszenia, ktérg orzeka komisja dyscyplinarna, wymierzana
jest ma czas $cisle okreslony, przy czym obligatoryjne jest zaliczanie
mna poczet tej kary okresu tymeczasowego zawieszenia (§ 47 rozp. z dnia
22.XI11.1964 r.). Ustawa nie okresla natomiast okresu, przez jaki moze
trwaé tymcezasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych, ktére ustaje
Z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego (art. 99 ust. 2),
badz tez — w wypadku wyrazenia zgody na uchylenie tymczasowego za-
wieszenia przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek komisji dyscypli-
narnej lub na skutek odwotania sie¢ adwokata od postanowienia komisji
dyscyplinarnej do wyzszej komisji dyscyplinarnej.

Tymczasowe zawieszenie jest dla adwokata bardzo powaznym zagro-
Zeniem, gdyz moze ono trwa¢ bardzo diugo (jak to zresztg potwierdzila
nieraz praktyka), a ostatecznie postepowanie dyscyplinarne moze sig
zakonczy¢ uniewinnieniem lub orzeczeniem innej, mniej dolegliwej kary.

Sytuacja adwokata tymczasowo zawieszonego w czynnosciach zawo-
dowych jest identyczna z ta, jaka wystepuje przy wykonywaniu prawo-
mocnego orzeczenia kary zawieszenia w czynno$ciach zawodowych.
‘Wynika to w sposéb niewatpliwy z art. 95 ust. 4 ustawy.
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Adwokat zawieszony w czynnosciach zawodowych nie moze wystepo-
waé przed sadami lub innymi organami panstwowymi. Zakaz ten jest
réownoznaczny z czasowg utrata zasadniczych uprawnien zawodowych.
Mimo to adwokat pozostaje nadal czlonkiem zespolu, albowiem zawie-
szenie w czynnosciach zawodowych nie powoduje rozwigzania stosun-
ku czlonkostwa z zespolem (§ 17 rozporzgdzenia z dnia 28.XIL1963 r.
o zespotach adwokackich)®. ’

Dopdki adwokat pozostaje w stosunku czlonkostwa do zespolu, wigze
go wynikajacy z art. 19 § 3 ustawy o w.a. zakaz zajmowania stanowisk
okreslonych w art. 70 tejze ustawy, dopuszezalnych dla oséb wpisa-
nych na liste adwokatéw; naleza tu stanowiska: pracownika nauki, pra-
cownika organu administracji panstwowej, panstwowych przedsigbiorstw,
instytucji i innych zakladéw pracy, a takze stanowiska pracownika lub
czltonka organizacji spotdzielezych oraz radcy prawnego.

W okresie zawieszenia adwokat czlonek zespolu moze wykonywaé tyl-
ko ,inne czynnosci” zlecone mu przez kierownika zespolu. Ustawa nie
okresla, jakie czynno$ci moze adwokat wykonywaé w ramach zlecenia
kierownika; oczywiécie wylaczone jest wystepowanie przed sgdami i in-
nymi organami. Nalezy uznaé, ze do tych blizej nie okreslonych ,,innych
czynno$ci” nalezy z pewnoscig udzielanie porad prawnych i opracowy-
wanie aktéw prawnych (art. 17 ust. 2 pkt 3 i 4) oraz wykonywanie
prac administracyjnych w zespole. Natomiast watpliwe jest, czy zawie-
szony w czynno$ciach zawodowych adwokat zatrudniony w zespole mo-
ze peli¢ dyzury, przyjmowaé w imieniu kierownika zlecenia i w ogéle
wchodzié w kontakt z klientem, skoro nawet tablica informacyjna z naz-
wiskiem adwokata powinna by¢ wusuniecta ®. Zajecie stanowiska, ze za-
wieszonemu w czynnoéciach zawodowych adwokatowi nie wolno jedynie
wystepowaé przed sadami i innymi organami, nie wydaje sig by¢ wy-
czerpujace, gdyz praca zawodowa adwckata nie polega wylgeznie na
wystepowaniu przed sgdami. Zreszta samo wystapienie jest skutkiem
istniejgcych poprzednio ezynnosei zwigzamych z prowadzeniem sprawy,
ktére w zwigzku z istniejgcym zakazem wystepowania powinny byé
traktowane réwnorzednie z wystepowaniem przed sadami i innymi orga-
nami.

Gdyby zagadnienie malezalo pojmowaé w taki sposéb, ze adwokat
w okresie zawieszenia mie moze tylko wystepowa¢, to mimo tego zawie-
szenia moégiby on normalnie prowadzi¢ kancelarig, a w wystapieniach
postugiwac sie platnymi substytucjami. Oczywiscie stanowisko takie jest
nie do ‘przyjecia, gdyz stanowiloby obejscie instytucji zawieszenia jako
celowej dolegliwosci.

Adwokat wykonujacy normalnie prace w zespole z zasady nie potrze-
buje pomocy w czynmosciach zawodowych — z wyjatkiem substytucji.
C;y-nmospl administracyjne zespolu wykonywane sa przez personel na
biezgco i w mormalnych warunkach pomoc jest mu niepotrzebna, §wiad-
czenie wige tego rodzaju pracy przez adwokata nawet zawieszonego
w czynnoSciach zawodowych byloby zbedne. Wydaje sie, ze kierownictwo

1 Uchwala Prezydium NRA z dnia 20.V.1965 r., ,Palestra” nr 9/65, s. 62, jak rowniez
uchwala Prezydium NRA z dnia 5.XI1.1964 r. ,Palestra” nr 1/65, str. 86,
2 Uchwala Prezydium NRA z dnia 11.I1.1965 r., ,Palestra” nr 4,65.
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zespolu, chegce zlecié zawieszonemu w czynnosciach zawodowych, adwo-
katowi ,,inne czynnosci”, musiatoby wrecz tworzyé sztucznie dla niego
taka prace. Wynika stgd, ze mozliwosé zatrudnienia takiego adwokata
w zespole wydaje sie co majmniej problematyczna i dla zespotu jest ona
nieoptacalna. Dlatego tez art. 95 ust. 4 zdanie ostatnie ustawy traktuje
zlecanie zawieszonemu w czynnoéciach zawodowych adwokatowi ,in-
nych czynnosci” fakultatywnie.

Jezeli kierownictwo zespolu nie bedzie miato mozliwosci zatrudnienia
zawieszonego w czynnosciach zawodowych adwokata ani nie znajdzie
$rodkéw na wynagrodzenie takiego kolegi, to pozostanie on ,,cztonkiem
zespolu” bez srodkow do zycia. Stan taki bedzie trwal przez caly okres
zawieszenia 'w czynnosciach zawodowych. :

Adwokat, znajdujgcy sie w takiej sytuacji, bedzie musial — w celu
zapewnienia sobie utrzymania — wystapi¢ z zespolu. Z tg chwilg zacznie
dziala¢ nie zamierzony (a przynajmniej ukryty) skutek instytucji zawie-
szenia, sprowadzajacy sie do tego, ze zawieszenie adwokata w czynnos-
ciach zawodowych na okres dluzszy niz trzy miesigce pociggnie za sobg
koniecznos¢ wystapienia z zespoltu.

Zdawaloby sie, ze sytuacja adwokata, ktory wystapi z zespotu, pozor-
nie tylko nie wywrze zadnych niekorzystnych nastepstw w przyszlosci.
W praktyce jednak powrot do zespolu moze byé bardzo utrudniony,
a nieraz w ogodle niemozliwy ze wzgledu na zmiany osobowe, ktore
w zwiazku z wystgpieniem — chociazby czasowym — jednego adwo-
kata mogg w zespole nastgpi¢. Chcgc ponownie podjgé wykonywanie-
zawodu, adwokat moze byé¢ zmuszony do poszukiwania innej siedziby
na terenie dotychczasowej swojej izby, a nawet na terenie innej izby.
W ten sposob posrednim skutkiem zawieszenia w czynnosciach zawodo-
wych, z czym Igczy sie koniecznos¢ podjecia innej pracy, bedzie pozba-
wienie mozliwo$ci wykonywania zawodu na jaki§ czas po ustaniu zawie-
szenia lub przeniesienie siedziby zawodowej, co jest r6wnoznaczne z wy-
mierzeniem kar dyscyplinarnych o takim samym charakterze dolegli-
wosci.

W okresie zawieszenia nie gwarantuje sie¢ adwokatowi minimum utrzy-
mania, a jednoczednie zakazuje si¢ podejmowania jakiegokolwiek zatrud-
nienia poza zlecaniem przez zespé! ,innych czynnosci”, o ktérych real-

nosci wspomniano juz wyzej. Zmusza to adwokata do porzucenia wyko-
nywania zawodu.

Inaczej uregulowana jest sytuacja sedziego lub asesora sagdowego za-
wieszonego w czynno$ciach stuzbowych. W okresie tym sad dyscypli-
narny moze ograniczy¢ zawieszonemu sedziemu uposazenie stuzbowe
najwyzej do polowy wysokosci®. Wprawdzie inny jest stosunek stuz-
bowy sedziego, a inny stosunek czionkostwa laczacy adwokata z zespo-
fem, niemniej jednak prawo o ustroju sadéw powszechnych gwarantuje
zawieszonemu tymczasowo sedziemu przynajmniej skromne minimum
utrzymania przy podobnym zakazie podejmowania zatrudnienia.

Adwokat zawieszony w czynno$ciach zawodowych pozostaje na liscie
adwokatoéw, jednakze w okresie zawieszenia traci zasadnicze upraw-

3 Art. 126 § 2 prawa o ustroju sagdéw powszechnych (Da. U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40).
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nienia zawodowe, ktérych posiadanie jest jednym z elementéow skladaja-
cych sie na stosunek laczacy adwokata z zespotem. Stosunek, w jakim
pozostaje adwokat do zespotu, nie polega jedynie na czlonkostwie. Adwo-
kat w zespole wykonuje zawodd, co powoduje istnienie pomiedzy adwo-
katem, a zespotem takze umowy o $wiadczenie ustug*.

Brak jednego z tych elementow {skladajacych sie na stosunek lgcza-
cy adwokata z zespolem) w razie zawieszenia w czynnoSciach zawodo-
wych, polegajgcy na czasowym braku uprawnien, a tym samym na nie-
mozliwosci $wiadczenia na rzecz zespolu ustug — stawia pod znakiem
zapytania trwanie szczeg6lnego stosunku lgczacego adwokata z zespo-
tem. Dlatego nalezaloby raczej uwaza¢, ze w okresie zawieszenia w czyn-
nosciach zawodowych nastepuje takze quasi zawieszenie stosunku lgcza-
cego z zespotem, ktoére ustaje dopiero z chwilg ustania zawieszenia
i podjecia przez adwokata pracy zawodowej. W ten sposéb umozliwia
sie podjecie innego zatrudnienia okreslonego w art. 70 ustawy, dopusz-
czalnego dla os6b nie wykonujacych zawodu adwokata, co w okresie za-
wieszenia w czynnoSciach zawodowych faktycznie ma miejsce.

Interpretacja taka zgodna jest z wykladnia gramatyczng przepisu
art. 70 zdanie ostatnie ustawy, ktéry stanowi, ze osoby zajmujgce sta-
nowiska wymienione w tym przepisie nie mogg wykonywaé zawodu
adwokata. Adwokat wykonuje zawod tylko w zespole adwokackim (lub
w spolecznym biurze pomocy prawnej). Wprawdzie w okresie zawie-
szenia jest on formalnie czlonkiem zespolu, jednakze zawodu adwocka-
ta faktycznie nie wykonuje, a stosunek czlonkostwa do zespolu nalezy

traktowa¢ jako zawieszony z pozostawaniem tylko na liscie czlonkow
zespotu.

Oceniajac w taki spos6b sytuacje prawng adwokata zawieszonego
w czynnosciach zawodowych, bedzie rzeczg mozliwg przyjecie pogladu,
ze w oKkresie zawieszenia adwokat, nie wchodzgc w kolizje z przepisami
ustawy o ustroju adwokatury, moze podjgé zatrudnienie dopuszczalne
dla oséb pozostajacych na liscie adwokatéw i w ten sposéb zapewnié, so-
bie utrzymanie bez konieczno$ci wystepowania z zespolu i narazania si¢
w zwigzku z tym na ewentualne ujemne skutki w przysztosci.

Tymczasowe zawieszenie adwokata w czynnosciach zawodowych w trak-
cie toczagcego sie postepowania dyscyplinarnego jest podyktowane inte-
resem spolecznym, ktéry nakazuje eliminowanie z pracy zawodowej ad-
wokata, w stosunku do ktoérego sa uzasadnione podejrzenia razgcego na-
ruszenia przez niego zasad zawodowych. Zawieszenie w czynno$ciach
zawodowych to kara dyscyplinarna, ktérej celem jest wymierzenie do-
legliwosci za naruszenie zasad wymienionych w art. 93 ustawy o ustro-
ju adwokatury. Obie te instytucje maja wystepowaé jako zamierzony
przez prawo skutek pewnych zdarzen faktycznych. Jednakze nie po-
winny one powodowa¢ skutkéw nie zamierzonych, nie powinny pozba-
wia¢ adwokata mozliwosci zarobkowania w ogéle albo uzalezniaé te
mozliwo$¢é od nakazania adwokatowi porzucenia zespolu, co moze stwo-

4 S. Garlicki: Charakter prawny zespotu adwokackiego i stosunku }aczacego adwo-
&ata z zespotem, ,Palestra” nr 4/64.
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rzy¢ w przyszloSci trudnosé w podjeciu wykonywania zawodu. Taki
skutek zawieszenia w czynno$ciach zawodowych nalezy uznaé za nie
zamierzony przez ustawodawce, a zakaz podeimowania zatrudnienia
przy jednoczesnym niezagwarantowaniu $rodkéw utrzymania w okresie
zawieszenia — za sprzeczny z art. 58 Konstytucji PRL.

WITOLD DABROWSKI

Pomoc finansowa na mieszkania adwokatéw

Uchwalajge preliminarz rozdziatu nadwyzek finansowych Centralnego
Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich, plenarne posiedzenie Na-
czelnej Rady Adwokackiej przeznaczyto 1 000 000 zt na pomoc w uzyski-
waniu lokali przez adwokatow. '

W uzasadnieniu tej pozycii budzetowej podkres§lono, ze ,adwokaci-
-czlonkowie zespoléw maja prawo do ofrzymywania lokali w spobdziel-
niach mieszkaniowych. Wedlug zasad pokrywania wktadu do spoldzielni
pewng kwote pokrywa zaklad pracy z funduszu mieszkaniowego lub
specjalnego. Zespoly adwokackie nie sg w stanic pokrywaé¢ za swoich
czlonkéw tej czesci wkladu i dlatego uznaje sie za konieczne udzielenie
radom dotacji ma ten cel. Dotacja ta powinna stuzyé radom adwokac-
kim do tego, by umozliwi¢ prowadzenie wlasciwej polityki rozmiesz-
~<czania adwokatéw przez udzielenie pomocy — dla uzyskania mieszka-
nia — przede wszystkim tym adwokatom, ktorzy chca sie przenies¢ do
miejscowosci, w ktorej liczba adwokatéow jest niewystarczajaca.

Poniewaz z terenu dochodzity wiadomosci o zdarzajacych sie wypad-
kach mieprzyjmowania adwokata do spdldzielni mieszkaniowej lub mie-
szkaniowo-budowlanej, przeto Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
pismem z dnia 5 maja 1966 r. wystapilo do Zarzgdu Centralnego
Zwigzku Spoéldzielni Budownictwa Mieszkaniowego o podjecie decyzji
W sprawie przyjmowania adwokatow mna ecztonkow spoddzielni. W od-
powiedzi na powyzsze Zarzad Centralny w dniu 6 lipca 1966 r. wyjasnil,
»Ze zarzad spoéldzielni nie moze odmowié przyjecia na czlonka osoby
ktora odpowiada wymaganiom statutu, a mianowicie posiada pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zgromadzila wklad mieszkaniowy
badz budowlany lub zaliczke na wklad budowlany w ustalonej wysoko-
Sci i jest wpisana do rejestru kandydatéw w jednej ze spoldzielni”.
W mysl uchwaly nr 32 Zarzadu CZSBM z dn. 19 jlutego 1966 r. (I K.
6/66 poz. 36) osoba korzystajgca z pomocy ma - uzupelnienie wkladu
(w wysokosci do 2/3 wkladu w spéldzielni mieszkaniowej badz 10%
kos;tu budowy mieszkania w spéldzielni budowlano-mieszkaniowej)
moze byé przyjeta na czlonka po uprzednim przekazaniu odpowiednich



