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w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.
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Ograniczam sie fu do zasygnalizo-
wania tej réznicy zdan w zakresie je-
szeze jednej kwestii watpliwej z tego
powodu, ze jak o tym juz wyzej byla
mowa, przepisy k.r.o. w zakresie roz-
wigzania przysposobienia — w przeci-
wienistwie do ogbtu przepisoéw tego ko-
deksu — sg zbyt lakoniczne i stwa-
rzaja niezwykle trudne problemy. Sa-

mo poruszenie m. in. takie tych pro-
bleméw i ich oméwienie — bez wzgle-
du na to, czy mozna sie z propono-
wanymi rozwigzaniami zgodzié, czy tez
nie — trzeba uznaé¢ za dalszg zalete
recenzowanej pracy. O innych jej wa-
lorach byla juz mowa we wstepnej
cze$ci niniejszej recenzji.
Bronistaw Dobrzariski

Wacltaw Dawidowicz: Nauke prawa administracyjnego — Zarys wyktadu, tom
1 (Zagadnienia podstawowe), PWN 1965, str. 318.

W stowie wstepnym do pracy Au-
tor! podkre§la, ze §cieranie sie réz-
nych pogladéw uwaza ,za jedng z pra-
widlowosci socjalistycznej nauki pra-
wa”, i dlatego uwaza za swéj obowig-
zek nie tylko zaznajomié czytelnikéw
z wilasnymi pogladami, ale réwniez
przedstawi¢ w pracy poglady innych
autoréw, ktére uwaza za sporne, i za-
jaé westosunku do nich wlasne stano-
wisko. Autor widzi w tym droge pro-
wadzgcg do wzbogacenia dorobku nau-
ki prawa administracyjnego.

Calto$¢ wykladu nauki prawa admi-
nistracyjnego Autor zamierza ujaé w
trzech tomach: zagadnienia podstawo-
we, ustrdéj administracji panstwowej,
instytucje administracyjnego prawa
materialnego. :

Ksigzka recenzowana, choé w zasa-
dzie przeznaczona dla studentéw wy-
dzialéw prawa, zasluguje ha szersze
zainteresowanie ze wzgledu na nowe,
oryginalne ujgcie problematyki oraz
ze wzgledu na jej przydatnosé dla
teorii i praktyki, zwlaszcza adwokac-
kiej.

Ksigzka dzieli sie na sze$§¢ czeSci po-
§wieconych nastepujacym zagadnie-
niom: przedmiot i struktura wykladu,
administracja panstwowa, prawo ad-
ministracyjne, organy administracji
panstwowej, podstawowe zasady admi-
nistracji panstwowej, rodzaje i formy

1 Tegoz Autora: Ogdlne postepowanie
Wydawnictwo Naukowe, 1962, str. 314.

dziatania organéw administracji pan-
stwowej.

Pod tytulem ,,Przedmiot i struktura
wykladu” znajdujemy rozwazania do- -
tyczace konstrukecji wykladu nauki
prawa administracyjnego przyjetej
przez Kasznice (1946), Langroda (1948),
Jaroszyhskiego (1952 i 1956), J. Staro§-
ciaka i E. Iserzona (1959) oraz innych
teoretykdéw. Autor krytykuje przyjmo-
wany w wielu pracach podzial nauki
prawa administracyjnego na cze$¢ o-
gbélng i szezegblowa, proponujac ze
swej strony podzial na zagadnienia
podstawowe, zagadnienia ustroju ad-
ministracji panstwowej oraz zagadnie-
nia administracyjnego prawa material-
nego.

Administracji panstwowej poswieca
Autor swe rozwazania w dwoch roz-
dziatach, ktérych przedmiotem jest
okreSlenie administracji panstwowej
oraz analiza podstawowych elementéw
okre$lenia administracji panstwowej.
Znajdujemy tu przeglad i krytyke nie-
ktérych okreS§len administracji pan-
stwowej spotykanych w literaturze (m.
in. u Langroda, Kasznicy, Staro$ciaka,
Studiennikina, Jaroszynskiego, Long-
champsa, Stajnova, Ananowa, Pietro-
wa, Wiasowa i Kozlowa). Za najbar-
dziej przekonywajgce uwaza Autor
nastepujgce okre$lenie: ,,Administra-
cja panstwowa jest to dziatalnosé pan-

administracyjne -—— Zarys systemu, Panstwowe
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stwa ludowego, polegajaca na organi-
zowaniu na podstawie ustaw bezposre~
dniej, praktycznej realizacji zadan te-
go panstwa” (str. 21). W dalszych roz-
wazaniach Autor analizuje podstawowe
elementy okreflenia administracji pan-
stwowej.

Prawo administracyjne poddane jest
rozwazaniu Autora w sze§ciu rozdzia-
tach, ktérych przedmiotem jest: okre-

- §lenie prawa administracyjnego; . Zr6-

dla; zagadnienia ogélne; konstrukcja
prawna powszechnie obowigzujacych
4rédel prawa podporzadkowanych usta-
wie; konstrukcja prawna 2Zr6del pra-
wa miejscowego; mniektére zagadnienia
wyktadni prawa przez organy admini-
stracji panstwowej.

Organy administracji panstwowej sg
przedmiotem ujetym w pigciu rozdzia-
tach: ustalenie zakresu rozwazan, o-
kre§lenie organu administracji pan-
stwowej, podstawowe klasyfikacje or-
ganéw, podzial terytorialny panstwa
jako podstawa lokalnych organéw,
podstawowe zagadnienia stuzby pan-
stwowej.

Podstawowe zasady administracji
panstwowej sg przedstawione w na-
stepujacym ujeciu: zagadnienia og6l-
ne, przeglad podstawowych zasad, za-
gadnienie budowy podstawowych za-
sad na podstawie zasad cze$ci systemu
prawa.

Formy dzialania organéw admini-
stracji panstwowej sa przedstawione
w rozwazaniach ujetych w pieciu roz-
dzialach: wprowadzenie, akt norma-
tywny, zagadnienia generalnych ak-
t6w stosowania prawa i akt admini-
stracyjny.

Tematyka uwzgledniona w ksigzce
jest bardzo interesujgca. Prawnik,
ktéry ma ksigzke w reku i zajrzy do
spisu rzeczy, zdecyduje sie zaznajo-
mié z wypowiedziami na temat licz-
nych interesujgcych go kwestii. Za-
réwno bowiem student prawa, jak i
praktykujgcy prawnik moze mieé u-
zasadnione racje do przypomnienia so-

bie rozwazan na temat np. wejscia
do systemu prawa Polski Ludowej
przepisbw z okresu miedzywojennego
(str. -32) lub wywodéw na temat pra-
wa gospodarczego (str. 54), za kté-
rym to prawem Autor wypowiada si¢
w sposéb nastepujacy: ,(..) dochodzi-
my do wniosku, ze w sensie zaréwno
badawczym jak dydaktycznym materia
prawa gospodarczego (w przyjetym
wyzej znaczeniu) powinna byé trakte-
wana jako wyodrebniona cato§é” (str.
57). Réwniez wyjasnienie problenta-
tyki przepiséw stanowionych przez or-
gany terenowe (str. 113) moze sie oka-.
za¢ dla w'-Ju bardzo pozyteczng lek-
tura, rozwaZania za§ poswiecone wy-
kladni prawa zawieraja wiele cennych
myS$li, ktére moga by¢ pomocne praw-
nikom wspéluczestniczacym w stoso-
waniu prawa (str. 138).

Juz przytoczone przyklady wskazujz
wyraznie na to, ze ksigzka zawiera
material, ktéry czyni z niej wielce
przydatne narzedzie w studiach i sto-
sowaniu prawa. Adwokaci znajdg w
omawianej ksigzce niewatpliwie po-
rad¢ i pomoc, i to zar6wno adwokaci-
-radcowie prawni jednostek gospodar-
ki uspolecznionej, jak i adwokaci-
-czionkowie zespolu, prowadzacy spra-
wy obywateli w sadach i urzedach ad-
ministracyinyvch.

Przedstawienie w pracy pogladéw
chyba najwybitniejszych autoréw kra-
jow socjalistycznych w kwestiach naj-
bardziej zasadniczych z dziedziny pra-
wa administracyjnego ulatwi adwoka-
towi i innym korzystajacym z ksigzki
poszerzenie i poglebienie badania kon-
kretnych zagadnien i zwigekszy mozli-
wo$¢ znalezienia prawidlowych roz-
wigzan prawnych. ’

Wartos¢ pracy podnosi fakt, ze Au-
tcr do rozwazan nad zagadnieniami
nauki prawa administracyjnego wiacza
wypowiedzi znawecéw nie tylko tej dys-
cypliny, ale réwniez dyscyplin sasia-
dujacych z nig, jak np. z dziedziny
teorii panstwa i prawa (Wréblewski),
prawa panstwowego (Rozmaryn). Ko-
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rzystajacy z ksigzki nie moze bowiem
zapomnieé, ze system prawa PRL jest
jeden, instytucje prawne sg ze sobg

stracyjnego, rozwazania teoretyczne
Autora nie sa poparte orzecznictwem.
Miejmy jednak nadzieje, ze bedzie ono

powigzane wzajemnie, a kwestie pra-
wne trzeba badaé i rozwazaé¢ komplek-

uwzglednione w zamierzonym trzecim
tomie, ktéry bedzie poswiecony insty-
sowo. tucjom prawa materialnego.

Niestety, podobnie jak w innych pra-

cach z dziedziny nauki prawa admini- Ludwik Bar

NACZEINA RADA ADWOKACKA

Uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

1. USTALANIE WYSOKOSCI KWOT WYPRACANYCH W ZESPOLACH
ADWOKACKICH RENCISTOM ZA PROWADZONE PRZEZ NICH
SPRAWY Z URZEDU.

(uchwata Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 27 paZdziernika 1966 r.)

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, po rozwazeniu pytania Rady Adwo-
kackiej w Bydgoszczy:

,»Czy kierownicy zespoléw majg obowigzek ustala¢ wysoko§é kwot, ktére nale-
zalyby sie zatrudnionym w zespolach adwokatom pobierajgcym renty z ubezpiecze-
nia spolecznego za sprawy prowadzone przez nich bezplatnie z urzedu, celem
doliczenia tych kwot do sumy wplywoéw gotéwkowych ze spraw prowadzonych
przez tych adwokatéw?”’

postanowito:

udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej.
Uzasadnienie

Jak wynika z uchwaly plenarnego posiedzenia NRA z dnia 30.VI.1964 r., adwo-
kaci-renci$ci, tj. adwokaci pobierajgcy rente z ubezpieczenia spoltecznego, zatrud-
nieni nadal w zespolach. pozostaja ich czlonkami oraz zachowuja wszystkie upraw-
nienia czlonk6éw zespolu. Jedynie wynagrodzenie ich zostalo unormowane w sposéb
odmienny. Otrzymujg oni mianowicie tylko ,taka kwote, jaka wplynela do zespolu
z prowadzonych przez nich spraw, po potraceniu odpowiedniej cze§ci kosztéw
zespolu”.

Sprawy z urzedu naleiy niewatpliwie zaliczyé do spraw prowadzonych przez
adwokata, wobec czego do kwoty, jaka wplynela z prowadzonych przez adwoka-
tow-rencistébw spraw odplatnych, trzeba doliczyé wynagrodzenie za sprawy
z urzedu, ustalone zgodnie z § 43—45 regulaminu dzialania zespoléw (,,Palestra”,
nr 7—8/1965 — wkladka). Nie ma bowiem w tym wypadku zadnej podstawy do
traktowania adwokatéw-rencistow zatrudnionych w zespolach odmiennie niz in-
nych czlonkéw zespolu oraz do przyjecia, ze nie nalezy sie im w ogdle wynagro-
dzenie za sprawy z urzedu. Oczywis$cie, zgodnie z cytowanag na wstepie uchwatag



