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PROSZE O GLOS

1.

DYONIZY SZYSZKO

Radca prawny na co dzien

Radca prawny to niczym nie wyréiniajacy sie przywilejami pracownik, nato-

miast zakres jego odpowiedzialno$ci, je§li chodzi o obowiagzki, jest bardzo duiy.
Musi on dobrze zorganizowaé sobie prace, zeby mieé¢ czas na tzw. samokszialcenie-~
nie sie, a to ze wzgledu na coraz to nowe przepisy prawne, jakie sie ukazuja.
Jezeli wiec zakladamy, ze radca prawny, chcac byé obiektywnie przydatnym w so-
cjalistycznym przedsiebiorstwie, musi diwigaé ogromny cigzar obowigzkéw, to
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liczna rzesza radcéw prawnych chetnie powitalaby ujednolicenie sporego juz zbioru
praw i obowigzké6w w jednym akcie prawnym traktujacym o zawodzie radcy
prawnego.

Jak siegnaé pamiecia, obsluge prawna jednostek gospodarki uspolecznionej pro-
wadzili fachowcy. Byli to przewazinie adwokaci. Ustawa o ustroju adwokatury
(Dz. U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309) oraz uchwata Rady Ministrow nr 533 z dnia
13.XI1.1961 r. (MP Nr 96, poz. 406) zapoczatkowaly i jakby wyodrebnily zawo6d
radcy prawnego od zawodu adwokata. Aby zawéd radcy prawnego bardziej pod-
budowaé organizacyjnie, Prezes Rady Ministré6w wydal zarzgdzenie nr 62 (MP
z 1962 r. Nr 57, poz. 270) z dwoma zalacznikami. Réwniez aby prawnie obwarowaé
nieco sytuacje placowg radcy prawnego, Rada Ministré6w podjeta uchwale nr 400
z dnia 10.XII.1963 r. (MP Nr 94, poz. 438), ktéra zreszta w stosunku do radcy
prawnego i referenta prawnego w zjednoczeniach grupujacych przedsiebiorstwa
przemystowe i budowlano-montazowe utracila swg moc obowiagzujaca stosownie
do § 15 pkt 6 uchwaly, Rady Ministrow nr 132 z dnia 4.V.1964 r. (MP Nr 32,
poz. 140).

Praktyka, jaka sie rozwinela po wydaniu uchwaly Rady Ministréw nr 533, na-
strecza radcy prawnemu sporo klopotéw, a nawet — czasami — powoduje rézne
spiecia. Pozwole sobie to twierdzenie oprze¢ na kilku przykladach z codziennej
pracy radcy prawnego. ’

Ot6z zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw Nr 62 glosi w § 2 zalacznika Nr 2,
ze radca prawny obowigzany jest do udzielenia pomocy prawnej w sprawach
przedsiebiorstwa na zadanie pracownikéw na stanowiskach kierowniczych i sa-
modzielnych. Czyli — innymi slowy — radca prawny obowiazany jest reagowaé
na sygnaty ze strony dyrekcji i kierownikéw samodzielnych komérek danego za-
ktadu pracy. Jezeli mozna tu nawet rozszerzyé liczbe tych osob, to jednak nalezy
rozumieé, ze wylacznie w sprawach przedsiebiorstwa radeca prawny
obowiazany jest udzielaé pomocy prawnej zglaszajgcym sie do niego. Nie ma wiec
tu zadnego nakazu dla radcy prawnego, aby przychodzil z rada i pomocg prawng
zglaszajacym sie w sprawach prywatnych. Chcialbym jednak zobaczyé takiego
radce prawnego, ktéry odeSle z kwitkiem, bez Zadnego wyjasnienia, pracownika
na stanowisku niekierowniczym albo jakiegokolwiek pracownika proszgcego o po-
moc lub opini¢ prawnag w swej prywatnej sprawie. Bo — po pierwsze — niewielu
by sie takich rade6w prawnych znalazio, a po drugie niediugo taki radca prawny
moglby wsréd owej zalogi pracowaé i cieszy¢ sie ich szacunkiem i zaufaniem.

Przyklad ten wskazuje, ze aczkolwiek nic — jak dotychczas — wodgérnie nie zo-
bowiazuje radcy prawnego do niesienia pomocy spolecznej zglaszajgeym sie pra-
cownikom, to w terenie wystepuje silne zapotrzebowanie na radce prawnego spo-
lecznika. I radca prawny musi si¢ bezwzglednie liczyé w swej pracy na co dzien
ze zwyczajami i pragnieniem zbiorowo$ci pracowniczej, jezeli chce byé w sposéb
wlaciwy przydatny w sprawowaniu obstugi prawnej przedsiebiorstwa (zjednocze-
nia) w paristwie socjalistycznym. Dlatego tez w chwili obecnej widzi sie wielki
wysitek ze strony aktywnego radcy prawnego, ktéry z jednej strony musi sie
zdoby¢ na spoleczny stosunek wobec zalogi, a z drugiej obowigzany jest reagowaé
natychmiast i sprawiedliwie na zauwazone, a niezgodne z prawem zjawiska.

Jest to oczywiScie powazny i dodatkowy, ale z punktu widzenia moralnego nie-
zbedny obowigzek radcy prawnego, gdyz spraw prywatnych — zwlaszeza tych
drobnych — jest mnéstwo. Pracownicy dzi§ chca widzieé w radey prawnym nie
tylko rzeczoznawce zagadnien prawnych, ale takze zyczliwg dusze i obiektyw-
nego informatora. Jednak potok spraw charakteru czysto osobistego, z ktérymi
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zglasza sie rzesza pracownicza, nie moze pozbawié wla$ciwej obstugi prawnej
w danym przedsiebiorstwie (zjednoczeniu itp.). W réiny sposéb radza sobie z tym
na pewno koledzy-radcowie.

Autor niniejszego artykulu spowodowal w miejscu swej pracy wydanie odpo-
wiedniego zarzadzenia przez dyrektora przedsigbiorstwa. Pozwole sobie przytoczyé
jeden z punktéw tego zarzadzenia, ktéry ma brzmienie nastepujgce: ,Dyrekcja
nie stawia przeszkéd i odniesie sie z uznaniem do udzielanych bezplatnie porad
prawnych pracownikom naszej fabryki, jezeli czas pracy zawodowej radcy praw-
nemu na to pozwoli.” Daleki jestem oczywiscie od tego, by uwazaé, ze jest to’
najbardziej trafne rozstrzygniecie i Ze w kazdym wypadku nalezy taka norme
stosowaé. Zalezy to od konkretnych okoliczno$ci panujgcych w danym zakladzie
pracy. W kazdym razie wydanie tego rodzaju zarzadzenia zapewnia z jednej
strony wiasciwg i nalezyta obsluge prawng przedsigbiorstwa, a z drugiej nie od-
gradza radcy prawnego od zatogi, ktérej jest on przeciez cze$cig skladows.

Innym zagadnieniem — i zarazem klopotem — w pracy radcy prawnego na
co dzien jest sytuacja, kiedy ma do =zatatwienia sprawe, w ktorej wydana
przez niego opinia prawna nie ,,podoba” si¢ kierownictwu. W tej kwestii radce
prawnego chroni § 5 ust. 1 uchwaly nr 533 Rady Ministréw. Jednakze dyrekto-
rowi przychodzi z kolei na ,pomoc” § 15 ust. 2 zalacznika nr 2 do zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow nr 62, na podstawie ktérego to paragrafu polecenie dy-
rektora odmienne od opinii radcy prawnego jest dla tego ostatniego wiazace.
Wprawdzie polecenie takie dyrek‘tor ma wydaé¢ na piS§mie, ale to w niczym nie
obroni stanowiska radcy prawnego. Mozna bez zbytniego ryzyka powiedzieé, ze
takiego radcy prawnego juz po trzech miesigcach nie bedzie w danym przedsie-
biorstwie. A poza tym ilez jest innych mozliwoéci, by ,,poskromi¢” takiego radce
prawnego np. premia lub w inny spos6b. C6z wiec z tego, ze radca prawny upraw-
niony jest do korzystania z § 8 ust. 2 zalacznika nr 2 do zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw nr 62, skoro tych uprawnien — wobec obecnej zaleino$ci radcy
prawnego od dyrektora — nie mozna ze skutkiem i bez nerwowych obaw egzek-
wowaé.

Dop6ki wiec radca prawny zaleiny bedzie z tytulu umowy o prace od dyrektora,
to opinia prawna radcy bedzie w miare mozZnosci jak najbardziej zbieina z zy-
czeniem dyrekciji.

Dlatego tez w obecnym stanie uprawnien radcy prawnego musi on albo po-
prawié zakwestionowang opinie prawng w mydl zyczenia dyrekcji albo tez rozej-
rzeé sie za nowym zajeciem. A tymczasem dyrektor ma sie zdobyé jedynie na
nieco szersze uzasadnienie na piémie wydanego przez siebie polecenia, by pro-
wadzié sprawe w sposéb odmienny od opinii radcy prawnego.

Jezeli zaklada sig, ze dyrektor to odpowiedni czlowiek na odpowiednim sta-
nowisku i ze radca prawny to oddany swemu zawodowi i §ci§le przestrzegajacy
przepisbw prawa pracownik, to po co dopuszczaé owo ,polecenie” prowadzenia
sprawy inaczej, tzn. wbrew opinii radecy prawnego? Zwlaszcza, ze to ,inaczej”
jest w zasadzie zawsze sprzeczne z prawem. Bo przeciez gdyby chodzilo tu 0o mylng
lub niefachowg opinie prawna, to mozna zagwarantowaé dyrektorowi prawo zwrd-
cenia sie do radcy prawnego wyzszego szczebla (tak jak ¢zynig to np. prawem
kaduka niektére zjednoczenia). '

Dlaczego i w imie jakich intereséw daje sie tu takie uprzywilejowane upraw-
nienia dyrektorowi wobec prawa? Jezeli w gre wchodzi nie taka czy inna opinia
radcy prawnego, lecz tylko interes gospodarczy przedsiebiorstwa, to przeciez i tak
nie moze on byé rozstrzygany sprzecznie z prawem (zwlaszcza z prawem gospo-
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darczym, bo tylko tu zdarzajg sie najczeSciej nieporozumienia). Tak czy owak po-
zostawienie tej kwestii — w aktualnym stanie rzeczy — nie tknieta stwarza na
co dzien dla radcy prawnego nie lada ,orzech” do zgryzienia. Dlatego tez przy
obecnej zalezno$ci radcy prawnego od dyrektora obstuga prawna musi byé z ko-
nieczno$ci prowadzona czasami podzielnie:. z jednej strony przez dyrektora,
a z drugiej przez radce prawnego. .

Innym znéw, i to niebagatelnym zagadnieniem w pracy radcy prawnego na co
dzien jest jego uposazenie. Uchwala nr 400 Rady Ministréw z dnia 10.XII.1963 r.
stanowi w § 2 ust. 1, ze wynagrodzenie radcy prawnego ustala sie wedlug stawek
przystugujgeych kierownikowi dzialu ekonomicznego lub pracownikowi na sta-
nowisku réwnorzednym. Z tym stanowiskiem réwnorzednym jest w praktyce wie-
cej zmartwienn niz pociechy. W wielu zakladach w ogéle takiego stanowiska nie
przewidziano, w innych znéw nie ma stanowiska zblizonego do réwnorzednego.
Zawsze wiec za zblizone bierze sie najmniej platne stanowisko. Cale szczeScie, ze
ta sama uchwata rozstyzygnela w § 3, ze wynagrodzenie zasadnicze radcy praw-
nego zatrudnionego w niepelnym wymiarze godzin oblicza si¢ od podstawy nie
nizszej jak 2400 zi miesiecznie.” Praktycznie mato jest wypadkéw, aby mozna bylo
z takim uposaieniem utrzymaé wykwalifikowanego radce prawnego w danym
przedsicbiorstwie. Dlatego tez kapitalnym zagadnieniem jest kwestia premii dla
radcy prawnego. Premia ta po wejSciu w zycie uchwaly nr 132, na skutek roz-
ciggniecia jej — wbrew uchwale nr 400 Rady Ministréw — na radcé6w prawnych
przedsiebiorstw, a nastepnie po zainterpretowaniu jej przez Komitet Pracy i Ptac,
zostala ograniczona do $miesznego minimum. Nalezy tu bowiem zaznaczyé, :ze
uchwala nr 132 Rady Ministréw rozstrzyga kwestie placowe i premiowe oraz
inne jedynie dla radcéw prawnych i referentéw prawnych zatrudnionych w zjed-
noczeniach. Nie ma ona zastosowania do radcéw prawnych przedsiebiorstw. Nie
mozna wiec uprawnienia radcy prawnego do bardzo ograniczonej premii, zatrud-
nionego na poét etatu w zjednoczeniu, rozciggaé na przedsiebiorstwa (wbrew
uchwale nr 400).

Starania o zgodne z prawem i interesem obslugi prawnej rozstrzygniecie upraw-
nien radcéw prawnych do premii ogél zainteresowanych powitaly bardzo gorgco.
Polityka bowiem zmierzajgca -— przez ograniczenie premii radcom zatrudnionym
na pél etatu i rozciggniecie jej na radcéw zatrudnionych na pelnym etacie
(w celu przyciggniecia radcy prawnego na pelny etat) — mija sie z potrzeba
terenu. '

Nie radcy prawnego jest wing, ze pracuje on na pél etatu. W wielu przedsie-
biorstwach nie ma potrzeby rozszerzania obstugi prawnej. Inng kwestig jest ten-
dencja, zeby w zjednoczeniach przyciaggnaé radce prawnego na pelny etat. Ale
réwniez i tu radca prawny ma najmniej do powiedzenia. Tak wigc polityka
wlasciwego urzgdzenia obslugi prawnej nie musi byé realizowana przez taky czy
inng premie dla radcéw prawnych.

Réwniez rozstrzygniecie wynagrodzenia zasadniczego radey prawnego do wyso-
koSci wynagrodzenia gléwnego ksiggowego, ktére to stanowisko jest obsadzone
w kazdym zakladzie, potozyloby kres poszukiwaniu dla uposazenia radcy prawnego
stanowiska réwnorzednego do stanowiska kierownika dzialu ekonomicznego i pod-
niostoby range spoleczng zawodu radcy prawnego w zakladzie pracy.

Mnéstwo uwag nasuwa sie radcy prawnemu podczas jego pracy na co dzien.
Nie spos6b ich w jednym artykule nawet pobieinie oméwié. Ale jeszcze jedna
sprawa wymaga jak najszybszego uregulowania. Jest to mianowicie kwestia braku
instancji zawodowej, gdzie by radca prawny moégt w razie potrzeby zwrécié sig
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do miej jak do swego opiekuna i patrona. Malo jest chyba takich zawodéw,
w ktérych podobna sytuacja mialaby miejsce. Fakt ten odczuwa sie szczegélnie
w dziedzinie tzw. jednolitoSci obstugi prawnej, w tym réwniez i w szkoleniu rad-
céow prawnych. Radca prawny musi przeciez znaé nie tylko kodeks cywilny, k.p.c.,
k.k., kpk., ale przede wszystkim musi znaé i stosowaé na co dzien calg mase
przepisbw prawa gospodarczego. A przepisy tego prawa, jak wiemy, plyng nie-
ustannie i czesto niwelujg calkowicie te od niedawna stosowane. Istnieje wiec
dla obslugi prawnej palaca potrzeba, i to jak najszybszego, systematycznego szko-
lenia. Tego nie da sie z pozytywnym skutkiem rozwigzaé ,w pojedynke”. Ko-
nieczna jest tu wymiana doS$wiadczen.

Koordynowanie obstugi prawnej i prowadzenia szkolenia moze na razie robié
zjednoczenie we wlasnym zakresie. Moze oczywiécie, ale -nie robi. Dotychczas
niewiele tylko zjednoczen korzysta z § 18 zalacznika nr 2 do zarzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw nr 62, ktére naklada obowigzek organizowania przez zjednoczenia
narad szkoleniowych (niestety tylko w miare potrzeby).

Dlatego tez wszystkim niezdecydowanym zjednoczeniom nalezy goraco polecié
dobry przyklad Zjednoczenia Przemyslu Materialéw Budowlanych. Zjednoczenie
to systematycznie — raz na. kwartal — organizuje narady radcow prawnych zgru-
powanych w tym pionie. Czesto robi to razem z innym pokrewnym zjednocze-
niem. Osobi§cie moge poleci¢ takie narady jako w najwyzszym stopniu ko-
rzystne dla pracy radcy prawnego na co dzien. Narady organizowane przez wspom-
niane Zjednoczenie nie tylko doszkalaja radcéw prawnych i informuja na biezgco
o istotnych nowych przepisach prawnych, lecz sg takie dla wielu doskonalym te-
renem wymiany do$§wiadczen. Jezeli dodam, ze narady te odbywajg sie z zasady
w coraz to innym terenie, ktérym patronuje najcze§ciej umiejscowione tam a pod-
legajace Zjednoczeniu przedsiebiorstwo, to stanowi to dodatkowa mozliwo§é poz-
nania obslugi prawnej, jej osiagnieé i praktyki na kazdym terenie. W kazdym ra-
zie marady szkoleniowe radcéw prawnych dostarczaja obsludze prawnej wiele
bogatych uwag i sposobéow wilasciwej pracy na co dzien. S3 one z punktu widze-
nia przydainosci dla przedsigbiorstwa niezwykle korzystne.

Totez wielka szkoda, ze tego rrodzaju narady moga sie odbywaé¢ tylko wediug
uznania danego zjednoczenia. Zreszta trzeba lojalnie przyznaé, Ze niektérzy rad-
cowie prawni w zjednoczeniach tez nie przyczyniaja si¢ do organizowania takich
narad.

Na powyzszym przykladzie zarysowuje sie jeszcze jedna potrzeba. Jezeli rad-
cowie prawni przedsiebiorstw ,,dolowych” maja speiniaé swe zadanie, niezbedne
. staje sie uzupelnienie odczuwanego braku instancji, ktéra by patronowata w ca-
tym tego slowa znaczeniu zawodowi radcy prawnego i z biegiem czasu spowo-
dowataby obwarowanie tego zawodu mocng podstawag prawng. Poglad, ze arbitraz
czuwa nad sprawami radcéw prawnych jest bledny, gdyz sprowadza sie do
tego, ze arbitraz ogranicza sie w zasadzie do rejestracji radeéw prawnych, czu-
wajgc nad ich przydatno$cia zawodowsa. Jasne jest wiec, ze nie moze to wyczer-
pywaé w cato§ci obslugi prawnej, z jakg radca prawny spotyka sie na co dzien.

Dlatego tez z uznaniem nalezy powitaé uwage, jakg radcom prawnym po$wieca
ostatnio Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, gdyz aktualnie jedynie ta organizacja
laczy w sobie w calo§ci odzwierciédlenie intereséw radcy prawnego i prowadzo-
nej przez niego obstugi prawnej. I chociaz Zrzeszenie na ,,poczatek” zainteresowalo
sie obstuga prawng od strony spoleczno-politycznej, to jednak juz to budzi po-
zytywna nadzieje w$rdéd szerokiego grona radcéw prawnych.
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{ Sprawa ﬁregulm‘;vania praw i.ohowigzkéw radcéw prawnych — jako zawadu wy-
bitnie spolecznie potrzebnego — dojrzata do rozstrzygniecia. Wydaje sie, ze po-
wolanie specjalnego organu, ktéry by przejatl odpowiedzialng role koordynowania
obslugi prawnej, byloby dobrym poczgtkiem na drodze do obwarowania prawem
zawodu radcy prawnego. ’

Quo modo?

Sposr6d probleméw, jakie nasuwajg sie przy realizacji regulaminu dzialania
zespoléw adwokackich, zasluguje na uwage zagadnienie substytucji tzw. miedzy-
zespolowych. Zagadnieniu temu regulamin poswigca (sensu stricto) przepis § 42, i o
jedynie w kwestii rozliczenia i rejestracji. Ponadto w regulaminie na temat sub-
stytucji uzyto sformulowan (sensu largo) w § 14 pkt 5, 38 i 40, z ktérych jednak
unie do$é jasno wynika, czy odnoszg sie one réowniez do substytucji miedzyzespo-
towych. :

Mozna poda¢ w watpliwosé, czy w Swietle wymienionych przepiséw decyduje
o wyborze substytuta kierownik zespolu, czy tez substytujacy adwokat oraz czy
kierownik moze w uzasadnionych wypadkach nie wyrazi¢ zgody na przyjecie sub-
stytucji przez adwokata, lecz zlecié jg innemu czlonkowi zespolu — podobnie jak
w wypadkach okre§lonych w przepisie § 24 regulaminu. Omawiane przepisy nie
stwarzajg — m. zd. — dla kierownikéw zespol6w konkretnych uprawnien w tego
rodzaju sprawach. Wydaje mi sie, ze przepis § 14 pkt 5 nie uprawnia a contrario
do wyznaczenia na substytuta innego adwokata niz wybranego sobie przez substy-
tujgcego, w kazdym razie nie bez zgody tego ostatniego.

Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze adwokaci zespoleni poza siedzibg sadéw
rewizyjnych przesylali substytucje' imiennie adwokatom wykonujgcym zawéd
w siedzibie tych sadéw, kierujac sie — powiedzmy — sympatig lub innymi wzgle-
dami. W wypadkach takich kierownicy obu zespoléw zachowywali sie biernie.
Je§li sie przy tym uwzgledni liczbowsy dysproporcje adwokatéw w zespolach
w obrebie jednego wojewoddztwa na korzysé zespoléw mieszczacych sie w siedzibie
sadu rewizyjnego, to latwo dojS¢ do przekonania, Ze wplywy pienigine z tego
rodzaju spraw sg do§é pokaZne i w powainym stopniu zasilaja obroty danego ze-
spotu. Niebagatelnosé tego problemu ilustruje nastepujacy przyklad: W siedzibie
sagdu rewizyjnego jest czynnych kilka zespol6w adwokackich, w powiatach za$
danego wojewoédztwa — kilkanascie, przy czym proporcja liczbowa adwokatéw wy-
nosi 1:6. Nie ulega watpliwo$ci, Zze niemal kazdy adwokat ,,z powiatu” korzysta
od czasu do czasu z pomocy adwokata wykonujacego zawdéd w siedzibie sgdu wo-
jewédzkiego (lub oérodka wojew6dzkiego), przewaznie przy tym w sprawach karno-
1 cywilno-rewizyjnych. Gdyby zaltozyé¢, ze adwokaci z powiatéw tylko jeden raz
w miesigcu korzystaja z tego rodzaju pomocy, to wéweczas na kazdego adwokata
" w siedzibie sgdu wojewddzkiego (oSrodka) przypadioby po 6 substytucji. Jezeli
natomiast liczba przesylanych spraw do zastepstwa jest znacznie wieksza i jezeli
sprawy te trafiajg tylko do niektérych adwokatéw, to staje sie zrozumiala koniecz-
no§é¢ przeanalizowania tego problemu.
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