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Kilka uwag na tle redlizacji ustawy
o ustroju adwokatury

Proces demokratyzacji w naszym kraju objal swym zasiegiem wiele
dziedzin zycia spolecznego. W rezultacie tego procesu zwieksza sig sy-
stematycznie udzial spoteczenstwa w zarzgdzaniu gospodarkg narodowsa
i panstwem, obserwuje sig¢ wzrost poczucia odpowiedzialnosei ludzi pracy
za sprawy publiczne. Jest to prawidlowos$é charakterystyczna dla ustroju
socjalistycznego. Obejmuje ona swym zasiegiem takze adwokature.

Wyrazem tego jest ustawa o ustroju adwokatury, uchwalona przez
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 19.XI11.1963 r., ktéra zna-
cznie rozszerzyla uprawnienia samorzadu adwokackiego wszystkich szcze-
bli i nakreélita przed mim nowe zadania. Swiadezy to o tym, ze ustawo-
dawca darzy samorzad adwokacki pelnym zaufaniem, powierzajagc mu
catkowita odpowiedzialnos$é za dalszy rozwéj adwokatury w kierunku so-
cjalistycznym. i ) ’

Zaufanie to wyplywa z prze§wiadczenia, ze w $rodowisku palestry
polskiej istnieja sily, ktére mogg w pei zabezpieczyé prawidlows reali-
zacje reformy. - -

Z dotychczasowego przebiegu realizacji ustawy wynika, ze od czasu
wejscia jej w zycie sytuacja polityczna w $rodowisku adwokackim ulegta
korzystnym; przemianom. Do wtadz samorzadowych wybrano wielu ad-
wokatow cieszgcych sie autorytetem, wyrdzniajacych sie wysokimi kwa-
lifikacjami zawodowymi, zaangazowanych i doswiadczonych w pracy spo-
tecznej, dobrze znajacych problemy nurtujgce srodowisko adwokackie.

Wsréd tej licznej rzeszy adwokatéw piastujacych roéznego rodzaju fun-
kcje samorzgdowe jest wielu czlonkéw Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, Stronnictwa Demokratycznego i Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego.

W poczatkowym okresie obowigzywania przepiséw ustawy brak bylo
szeregu aktéw wykonawczych zabezpieczaigcych realizacje reformy. Taki
stan rzeczy powodowal niekiedy dezorganizacje pracy w zespotach.
W zwiazku z odchodzeniem czes$ei adwokatéw na funkcje radeéw praw-
nych wiele zespolow zostalo zdekompletowanych. Aby zapewnié mor-
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malne funkcjonowanie zespoléw i pomoc prawng dla ludnosci, nalezalo
uzupelni¢ je ludZmi z innych zespoléw. W trakcie organizowania pracy
w zespotach wystepowalo i wystepuje jeszeze nadal caly szereg trudno-
sci, ktore jednak dzieki wytrwatej pracy zaréwno Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, jak i szeregu rad wojewédzkich sy coraz skuteczniej przezwy-
ciezane.

Nowe wladze adwokaturv wykonaly dotychczas duzo pozytecznej
pracy normatywno-organizacyjnej i tym samym okres zmian organiza-
cyjnych maijg juz poza soba. )

Obecnie wylania sie pilna potrzeha przejscia do realizacji zadan trud-
niejszych, majgcych na celu poglebienie $wiadomosei politycznej i posta-
wy spotecznej adwokatow, zadan zmierzajacych do wytworzenia wtasci-
wych stosunkéw wspélpracy w Srodowisku.

W sytuacji kiedy zespdt stal sie podstawowsg komorka samorzgdu ad-
wokackiego i jest prawie ze jedynym miejscem pracy i Zrodlem utrzy-
mania adwokata, w sytuacji kiedy od dochodu calego zespolu uzaleznione
jest wynagrodzenie adwokata — troska o wyniki i poziom jego pracy mu-
si interesowaé wszystkich czlonkéw danego zespotu. Obecnie caly zespél,
a szczegllnie jego kierownik, jest odpowiedzialny za to, aby kazdy ad-
wokat, ktéry umie i chee pracowaé, otrzymatl prace oraz godziwa zaptate.

Poziom pracy zespotdéw adwokackich dotychezas jest bardzo rézny.
O shabo$ciach wystepujacych w ich dzialalnosci méwilo wielu dysku-
tantow w toku tegorocznych zgromadzen izb adwokackich. Przyczyn
utrudniajgcych zorganizowanie pracy w zespotach na nowych, zgodnych
z istotg reformy zasadach jest sporo. Celowe bedzie omoéwic bilizej te
z nich, ktére ze spolecznego punktu widzenia wydajg sie majistotniejsze.

W wielu zespolach obowigzujace nowe przepisy o adwokaturze chce
si¢ realizowa¢ za pomoca dawnych metod pracy samorzgdowej, ktére by-
ty wilasciwe okresowi, kiedy zespoly adwokackie stanowily zbiér indy-
widualnych kancelarii. W obecnych warunkach te metody mie wytrzy-
muja proby zycia. Dzi§ juz nie moze byé mowy o kancelariach po-
szczegbinych adwokatéw. Ich miejsce — w mysl reformy — zajal na
trwale zesp6t 1 najwazniejszym zadaniem samorzgdu jest, aby zespét ten
jako cato$é funkecjonowal jak majlepiej.

Ustawa stworzyla odpowiednie warunki do tego, aby zanikla konku-
rencyijna walka o klienta. Niestety, w mniektérych izbach adwokackich
1z(javvisﬂ(»o to pokutuje madal i powoduje ujemne skutki w pracy adwo-

atury.

Pelna eliminacja tego zjawiska nie nastgpi samoczynnie. Konieczna
jest tu bardziej uporczywa i skuteczna dziatalno$é samorzgdu adwokac-
kiego oraz wydatne wzmozenie pracy ideowo-wychowaweczej organizacji
partyjnych i stronnictw politycznych. Zespoldéw pracujacych w pelni po
nowemu jest jeszcze stosunkowo malo, ale znalezé je mozna na terenie
kazdej izby adwokackiej. Popularyzacja ich pracy moglaby spelnié po-
zytywna role, we wszelkiej bowiem dzialalnosci najlepszg metodg jej
doskonalenia jest dobry przyklad.

Przykladem w tej dziedzinie powinny by¢ przede wszystkim te zespo-
ty, w sktad ktérych wchodza czlonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej
i wojewodzkich rad adwokackich, aktywisci PZPR, SD i ZSL. Od kogo
bowiem, jak mie od ludzi piastujacych odpowiedzialne funkcje we wla-
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dzach samorzadowych i partyjnych adwokatury nalezy spodziewaé sie
dobrego przykladu.

“ Nowe zasady powstawania dochodu w zespotach wymagaja réwniez
przyspleszenia zmiany niewtlasciwego stosunku wielu adwokatéow do ich
udziatu w pracy zespotu. Trzeba lepiej rozumieé i doceniaé odpowiedzial-.
ng i trudng role kierownika zespotlu. Caly kolektyw powinien troszezyé
sie o ‘jego autorytet i pomagaé mu w spelnianiu jego wobowigzkow.
Wzajemna wspélpraca czionkdéw 1 kierownictwa zespolu powinna sie
ksztaltowa¢ ma zasadach pelnego zaufania, dobrze rozumianego kclezen-
stwa i wspélnej odpowiedzialnosci za prawidlowe spelnianie funkeji przez
z'e'sp()i jako calo$¢ i przez kazdego adwokata wchodzacego w sklad tego
zespolu. _

Szybsze i pelniejsze wprowadzanie do praktyki nowych zasad, form

i metod dzialania adwokatury zalezne jest w duzym stopniu od zaanga-
zowania sie w realizacje ustawy przez organizacje partyjne, kola SD
i ZSL.

Z rdéznych spotkan i narad z aktywem adwokackim wynika jednak,
ze zaangazowanie to w niektérych wojewédztwach pozostawia jeszeze
wiele do zyczenia. Tam natomiast gdzie POP postawily przed swoimi
czlonkami cdpowiednie zadania w zakresie realizacji reformy oraz kon-
troluja wykonanie tych zadan, tam lepiej 1 skuteczniej pokonywane sg
‘rudnos$ci zwigzane z wprowadzeniem w Zycie zalecen ustawy.

Bardzo pomocnym w zrozumieniu sensu i znaczenia reformy, w us-
prawnieniac pracy adwokatury jest. udzial adwokatow w dziatalnosci
spoteczno-politycznej poza Srodowiskiem adwokackim oraz ich sci§lejsza
wiez z radami narodowymi i aktywem worganéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Nalezalcby zatem rozszerzaé uczestnictwo adwokatéow w zyciu
publicznym na swoim terenie, czyni to bowiem adwokata bardziej wszech-
stronnym, pozwala mu lepiej rozumie¢ role, jakg ma do spelnienia wobse

" klienta i calego spoleczenstwa.

Adwokat wykonujacy swoj zawod styka sie na co dzien ze sprawami,
ktore sg uwarunkowane ckreslong sytuacja spoleczno-polityczng i go-
spodarczg. Wigzg sie one z konkretnymi dyrektywami politycznymi
wiadz panstwowych i partyjnych. I nie sposdb stangé na wysokosci za-
dania w roli adwokata bez znajomosci i wlasciwego rozumienia tej
sytuacji i tych dyrektyw.

Niezbedng wiedze w tym zakresie mozna uzyskaé tylko i wylacznie
przez aktywne zaangazowanie si¢ w proces zycia spolecznego i politycz-
nego kraju i swojego rejonu.

Adwokaci z racji pelnienia swych odpowiedzialnych funkcji spote-
cznych w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci znaja przyczyny, mctywy
i pobudki przestepezego dziatania, znaja dokladnie ni‘epraw.vmd'lzowosm wy-
stepujace w organizacji pracy i funkcjonowaniu przedsigblorstw, pla’—
coéHwek handlowych, instytucji i urzedow. Wiedza o tym nie moze byt
jedynie ich wlasnoscig. Nalezy postulowaé, by srodowisko adwokackie
w granicach zakre§lonych prawem umialo te wiadomos$ci i spostrzezenia
wykorzysta¢ przez podjecie konkretnych dzialan profilaktyeznych skie-
rowanych ma przyczynianie sie do usuwania zrédel powstawania przes-
tepczosei, m. in. przez podnoszenie kultury prawnej naszego spoleczen-
stwa. Wilgczanie sie adwokatéw w szerdko pojeta dzialalnos¢ uswiada-
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miajgca 1 profilaktyczng przyczynitoby sie do osiggniecia lepszych rezul-
tatow w walce przeciwko przestepczemu marginesowi w naszym zyciu,
przeciwko ztu, ktére tak czesto jest powodem wielu nieszezesé dudzkich.

Powyzszy postulat pod adresem adwokatury wynika réwniez z faktu,
ze dziala ona w socjalistycznej rzeczywistosei, a jej interesy sg zbiezne
z interesami spolteczenstwa budujgcego ustroj sprawiedliwosci spotecznej.

Takiego dzialania wymaga obecny okres uspoleczniania adwokatury.

STANISLAW GODLEWSKI

O radzieckiej adwokaturze

W dniach 26.V.—3.V1.1966 r. przebywala w Moskwie i Leningradzie
delegacja Ministerstwa Sprawiedliwosci na zaproszenie Przewodniczacego
Komisji Prawniczej ZSRR i Prezesa Sadu Najwyzszego ZSRR. Pieciooso-
bowej delegacji przewodniczyl wiceminister Kazimierz Zawadzki.

Bylem czlonkiem tej delegacji dlatego, ze przedmictem zainteresowa-
nia delegacji byly roéwniez zagadnienia ustroju adwokatury w ZSRR,
oraz dlatego, ze zachodzila potrzeba oméwienia warunkéw umowy o po-
mocy prawnej miedzy adwokaturg polska a ,,Iniurkolegium”.

W toku licznych, oficjalnych rozmoéw i spotkan z przedstawicielami
adwokatury radzieckiej, $cislej — Federacyjnej Republiki Rosyjskiej,
miatem moznoéé zapoznaé sie z ustrojem adwokatury i warunkami pracy
adwokatury.

Ustroj adwokatury w ZSRR uregulowany jest ustawami republik
zwigzkowych. Kazda z republik ma swoje pewne odrebnosci ustrojowe.
Blizej zapoznalem sie z ustrojem adwokatury Republiki Rosyjskiej i dia-
tego wszystko, co dalej pisze, odnosi sie do adwokatury w RSFRR.

‘Ustréj adwokatury w RSFRR zblizony jest do ustroju adwokatury
w Polsce. Adwokaci pracuja w zespolach, tzw. konsultacjach, ktérych
kierownicy wyznaczani sg przez kolegium adwokatéw. Nadzér nad praca
konsultacji sprawuja okregowe kolegia adwokatow (odpowiednik naszej
rady adwokackiej). Na czele kolegium adwokatéw stoi kilkuosobowe
prezydium, ktérego przewodniczacy i dwéch wiceprzewodniczacych sg
osobami stale urzedujacymi (przy jednoczesnym wykonywaniu przez mich
pracy zawodowej). Jeden z wiceprzewodniczacych pelni funkcje rzecz-
nika dyscyplinarnego. _ ‘

Nadzér nad adwokatura sprawuje Komisja Prawnicza (odpowiednik
Ministerstwa Sprawiedliwosci) i rady narodowe. W komisji Prawniczej
RSFRR jeden z wiceprzewodniczacych Komisji zajmuje sie sprawami
adwokatury. Nadzér Komisji Prawniczej dotyczy zaréwno spraw oso-
bquqh, jak i organizacyjnych. Wydziat adwokatury w Komisji zatrud-
nia kilku pracownikéw. Pracownicy Wydzialu dokonuja okresowych
kontroli kolegiéw adwokackich i*konsultacyj. Kontrola obejmuje réwniez



