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wincji wyposazyé w prawo promowania plenipotentéw, komisarzy, bur-
mistrzéow, syndykéw i pisarzy miejskich. Odpowiednie regulaminy byly-
by uchwalone tprzez Kolegium Generalne.

Zaprojektowana przez autora broszury — w nawigzaniu do dokony-
wanych przez Sejm Czteroletni reform ustrojowyech — reforma adwo-
katury nie moze nie budzié glebokiego podziwu zaréwno ze wizgledu
na celowo$¢ takiej wlagnie reformy, jak i ze wzgledu na szczegblne
podobienstwo proponowanych przez autora form organizacyjnych do
tych, na ktérych opiera sie wspdlezesna organizacja adwokatury w Pol-
sce. Podobienstwo to posuniete jest tak daleko, ze przewiduje nawet
. utworzenie — obok wlasciwych adwokatéw — organizacji prawnikow,
odpowiadajgcych istniejgcej dzisiaj grupie radeéw prawnych.

Do reformy adwokatury ma Seimie Czteroletnim, niestety, mie doszto.

Po uchwaleniu w dniu 3 maja 1891 roku Konstytuciji Sejm uchwalil
szereg ustaw wprowadzajacych nowy ustréj sadowy. Przepisy te jednak
nie obejmowaty reformy adwokatury, gdyz nie miescila sie ona w ra-
mach ustroju sgdowego. ,

Wypadki, jakie sie pdzniej potoczyly, oraz przerwanie prac Sejmu
Czteroletniego sprawily, ze ustr6j adwokatury pozostal mnie zmieniony.
Zgodnie z konstytucjg ,,0 sgdzie ziemianskim” sgdy te zostaly upraw-
nione do uchwalania obowigzujgcych na ich terenie przepisow porzad-
kowo-proceduralnych. Przepisy te regulowaly takze prawa i obowigzki
palestry przy tych sadach. W ten sposdb palestra pozostala w orbicie
ich dziatania.

W dwa lata potem Sejm Grodzienski zajagl sie wprawdzie sprawa pale-
stry, nie wyszed! jednak jpoza przepisy ogélne, czesciowo charakteru po-
rzadkowego. _

W ten sposéb do zamierzonej reformy, ktéra miata przeszto o wick
wyprzedzi¢ reforme pdZniejszg, dokonang juz po odzykaniu przez Polske
niepodlegto$ci, nie doszlo.

Mimo niepowodzenia usitowan idgeych w kierunku (przeprowadzenia
reformy, kiéra przez zorganizowanie samorzadu adwokackiego przyczy-
nilaby si¢ do podniesienia poziomu zawodowego i etycznego adwokatury,
oddzialywanie jej na rozwdj kultury przez dzialalnos¢ zawodows i spo-
leczng mie stab?}, a wiprost przeciwnie wzmagal sie w zwigzku z wypad-
kami politycznymi, jednoczgcymi wszystkie warstwy i grupy spoleczne
we wspélnej obronie zagrozonej niepodleghoscei.

ALEKSANDER DUBROWSK!

O postepowaniv dyscyplinarnym adwokatéw
i pracy komisji dyscyplinarnych

Postepowanie dyscyplinarne przed wojew6dzkimi komisjami dyscyplinarnymi
i Wyzszg Komisjg Dyscyplinammg jest jednym z najwainiejszych $rodkéw zwalcza-
nia przewinien dyscyplinarnych. Ma omo réwmiez znaczenie dla podnoszenia po-
ziomu etycznego czlonkéw adwokatury. .
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Nalezy jednak podkre§lié, ze skutecznosé tego postepowania zalezy od operatyw-
noSai komisji dyscyplinarnych oraz od stuszno$ci i trafnosci orzeczen. Im krécej
trwa postepowanie dyscyplinarme w ogble, zwlaszcza w komisjach dyscyplinarnych,
im szybciej nastepuje realizacja ‘wymierzonej kary — tym lepsze sg wyniki
w zwalczaniu przewinien dyscyplinarnych. Poza tym stusznosé orzeczen co do wi-
ny i kary ma dodatni wydzwiek, gdyz ogol adwokatéw nabiera przekonania, ze
kazdego spotka zastuZona kara, kto postapi sprzecznie z prawem, interesem mas
pracujacych czy z zadaniami stuszno$ci lub godnosci oraz kto naruszy swe obo-
wiazki zawodowe. ’

Niezaleinie od powyzszego orzecznictwo takie podnosi autorytet komisji dyscy-
plinarnych oraz §wiadczy o tym, ze adwokatura sama chce i moze skutecznie
walczyé o wysoki poziom etyczny i zawodowy swych czionkéw, a w wypadkach
razacych kiedy adwokat nie daje nadziei na poprawe i gwarancji prawidlowego
wykonywania zawodu, decyduje sie eliminowaé go ze swych szeregdw.

Po tych wstepnych uwagach podaje amalize stanu dyscypliny w adwokaturze
na podstawie danych za lata 1962 — 1965 oraz pracy wojewo6dzkich komisji dyscy-
plinarnych i Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej do Spraw Adwokatéw.

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE PRZED WOJEWODZKIMI KOMISJAMI
DYSCYPLINARNYMI

W wymienionym wyzej okresie objetym analiza nastgpil znaczny spadek wplywu
spraw do wojewo6dzkich komisji dyscyplinarnych. Szczegbélnie wyraZnie zazna-
czyl sie on w 1965 r., w Ktérym wplynelo o 174 sprawy mniej niz w roku 1962
Jezeli sie przy tym zwazy, Ze lata 1964--1365 stanowia okres wprowadzania w Zy-
cie ustawy z dnia 19.XII.1963 r. o ustroju adwokatury, okres reform i realizacji
nowych zasad pracy — to nalezy przyjaé, Zze wymieniony spadek wplywu spraw
dyscyplinarnych jest istotny i zastuguje na podkreslenie.

Najwiece] przewinien dyscyplinarnych, bo az 26% ogb6lu spraw, dotyczylo na-
ruszenia godno$ci zawodu. Wiadomo bowiem, ze w adwokaturze — jak w Zad-
nym innym zawodzie — isinieje duze wyczulenie w tej dziedzinie.

Do majbardziej niepokojgcych matomiast nalezy zaliczyé mnaruszenie obo-
wigzku zawodowego w zakresie prawa procesowego,
zajmujace w kolejnoéci drugie miejsce i stanowiace 21,6% og6lu przewinien dy--
scyplinarnych. Uchybienia podstawowym obowigzkom Zawo-
dowym w zakresie wudzielania pomocy prawnej zgodnie
Zz prawem 1 interesem mas ©pracujgcych sa wysoce
szkodliwe zaréwno z punktu widzenia spolecznego, jak
i zawodowego. Dotycza one w swojej wiekszosci $wiadomego naruszania
obowigzkow zawodowych. Zdarzajg sie réwniez sporadyczne wypadki nieznajomosci
przepisow prawa. Z tych wzgledéw uchybienia obowigzkom zawodowym w za-
kresie prawa procesowego sg w obecnej chwili najpowazniejszym problemem,
jaki w dziale dyscypliny majg do rozwigzania organa samorzadu adwokackiego.

Trzecia z kolei grupa przewinien, ktébra dotyczy naruszenia przepisébw o wyna-
gradzaniu adwokatéw za czynnoS$ci zawodowe, wynosi za$§ 20,4% ogélu przewinien
dyscyplinarnych, nie stanowi obecnie — z punktu widzenia iloSciowego — szcze-
gbélnego problemu, jeSli sie zwazy, ze ma 336 ujawnionych tego rodzaju przewi-
nien tylko 6 popeliono po dniu 1.1.1964 r., wszystkie bowiem pozostale dotycza
lat 1962—1963. Jest to objaw niewatpliwie dodatni, §wiadczacy o wyramej po-
prawie w dziedzinie rzetelnosci oraz stosunku adwokatéw do klienta i czlonkéw
zespolu adwokackiego.
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Doéé liczne wypadki naruszenia wolno§ci stowa i pisma, stanowigce 13,3% ogétu
przewinien dyscyplinarnych, sg w swej wiekszo§ci wynikiem braku umiaru w wy-
stapieniach adwokatéw przed sgdami oraz nieprzestrzegania wtasciwej formy
i tre§ci pism procesowych, jak rowniez korespondencji zawodowej.

Operatywno$é wojewddzkich komisji dyscyplinarnych w obecnej kadencji
powaznie wzrosta. Przyczynilo sig to w duiym stopniu do zmniejszenia liczby
spraw bedacych w biegu. W zwigzku z tym na dzien 1.1.1966 r.:

— 3 komisje nie mialy spraw w ogole,
— 6 komisji mialo 2-—4 sprawy,
— a 4 komisje — 6—10 spraw.

W obecnej chwili 14 komisji pracuje na biezgco.

Co sie tyczy sprawno$ci postepowania dyscyplinarnego w komisjach, to wypada
podnie$é, ze czynnikiem hamujacym operatywnos$é oraz utrudniajgcym utrzyma-
nie jednolitej polityki dyscyplinarnej jest wyb6r {ej cztonkéw sposSréod adwoka-
téw, ktorzy poprzednio mnie mpelnili tej funkeji w ogoéle. Dlatego tez jest chyha
rzecza poigdang, zeby jedna trzeciag skladu kazdej wybieranej komisji dyseypii-
narnej stanowili adwokaci, ktérzy juz poprzednio pelnili w niej funkcje.

Niektére komisje nie korzystaja w ogéle z pomocy prawnej, z przestuchiwania
przez czlonkéw ‘kompletu orzekajacege oraz z przerwy w rozprawie.

Doéé liczne sg jeszcze wypadki odraczania rozpraw z byle jakiej przyczyny,
jak réwniez z powodu niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy, ktérych
obecno$é na rozprawie nie zawsze jest konieczna.

Czas trwania postepowania dyscyplinarnego w komisjach dyscyplinarnych
w obecnej chwili nie budzi, poza pewnymi wyjatkami, powazniejszych zastrzezen.
Wprawdzie na dzien 1.1.1966 r. byly jeszcze 52 sprawy, w ktérych postepowanie
dyscyplinarne trwalo z géra 3 miesigce, jednakze biorgc pod uwage specyfike
pracy komisji dyscyplinarnych, zawilosci duzej liczby spraw, trudnoéci w przepro-
wadzeniu i zakohczeniu rozprawy w jednym terminie itd., malezy stwierdzié, Ze
fakt ten nie stanowi jeszcze problemu. Do wspomnianych wyzej wyjatkow nalezg
sprawy, w ktorych postepowanie dyscyplinarne w komisjach trwa Jjuz przeszio
rok. Na dzien 1.1.1966 r. spraw takich bylo 14. Sprawy te sa obecnie przedmio-
tem szczegblnej uwagi prezeséw komisji.

Mimo niezaprzeczalnie powaznych osiagnieé, w pracy wojewbdzkich komisji
dyscyplinarnych istnieje jeszcze szereg niedociggnieé, ktére powoduja uchylanie
orzeczenn tych komisji przez Wyzsza Komisje Dyscyplinarng i Sad Najwyzszy.
Najwazniejsze z tych usterek to niewspbélmiernoé§é kary do stop-
nia zawinienia oraz pomijanie przy wyrokowaniu dotych-
czasowej karalno$ci, sposobu dzialania, skutkéw, jakie to dzialamie pociagneto
za soba, oraz zachowania sie obwinionego po dokonaniu przewinienia. Z przy-
toczonych wzgledéw liczba wmiesionych rewizji nadzwyczajnych jest jeszcze duza,
W latach 1962—1965 wynosila ona kolejno: 29—76—56—41. Na podkreSlenie za-
stuguje tu fakt, Ze wobec malej operatvwno$ci organéw samorzgdu rewizje nad-
zwyczajne wnosil przewaznie Minister Sprawiedliwo$ci.

W bieigcym roku stan ten ulegl zasaduiczej zmianie. Prezydium Naczelne]j
Rady Adwokackiej korzysta z przystlugujgcych mu uprawnien w tym zakresie.
Dowodem tego jest fakt, ze liczba rewizji nadzwyczajnych wniesionych przez
Ministra Sprawiedliwo§ci w I poélroczu 1966 r. spadia do 21,7%, wszystkie za$
pozostale rewizje nadzwyczajne zalosylo Prezydium NRA. .

W $Swietle danych liczbowych za lata 1962—1965 zasadmnoéé aktow
oskarzenia budzi pewne zastrzezenia. JeS§li bowiem poréw-
naé liczbe zarzutéw, od ktérych uniewinniono obwinionych, z liczbg zarzutdw,
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za ktére ich skazano, to sie okaze, Zze orzeczenia uniewinniajace stanowig 46,2%.
W przewazajgcej mierze jest to wynikiem albo zlego przygotowania spraw, albo
tez zbyt pochopnego skladania aktéw oskarzenia.

POSTEPOWANIE PRZED WYZSZA KOMISJA DYSCYPLINARNA DO SPRAW ADWOKATOW

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, wychodzac z zalozen przytoczonych na wstepie
niniejszego artykutu, polozyla szczegdlny nacisk na zlikwidowanie zaleglo§ci w wo-
jew 6dzkich komisjach dyscyplinarnych. Srodkiem do tego byly lustracje komisyj
w terenie oraz narady z prezesami tych komisji.

Wyznaczanie i rozpoznawanie spraw w Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej odbywa
sie od poczatku nowej kadencji na biezgco. W 1965 r. zalatwiono 75% spraw
w terminie do 3 miesiecy. Na diuzsze okresy zalatwienia pozostalych 25% spraw
wptynely nastepujgce powody:

— przede wszystkim 2-miesieczny okres letni, kiedy nie ma sesji w ogole,

— w znacznym stopniu usterki formalne I instancji, ktére uniemozliwiajg
wyznaczenie rozprawy, oo

— wreszcie inne okoliczno$ci, jak np. choroba obwinionego lub jego obroa-
cy, ktérych obecno§é na rozprawie jest konieczna, czekanie na nadesta-
nie akt zwigzkowych itp. -

Nalezy jednak podnie§¢, 7e od pewnego czasu daje sie zauwazyé tendencja do
nieuzasadnionego odraczania spraw, pewien liberalizm w wymierzaniu kar oraz
przejawiajaca sie niekiedy niecheé do konczenia spraw powazinych ze wzgledu
na przewidywang wysokg kare.

Liczba rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Wyiszej Komisji Dyscyplinarnej
wykazuje wprawdzie tendencje malejgcy, ale jest onha jeszcze nadal wysoka.
W jakim stopniu spadek liczby rewizji nadzwyczajnych jest objawem bardziej
wnikliwego, zasadnego i slusznego- orzecznictwa, wykaze najblizsza przyszlosé.
Natomiast procent uwzglednionych rewizji nadzwyczajnych od orzeczeh 1II instancji
jest tak samo wysoki jak od orzeczen I instancii. )

Zasadno$é¢ odwolan stron od orzeczen I instanciji
nasuwa powazne zastrzezenia. Dowodem tego jest fakt, ze na 240
odwotan rzecznika, prokuratora, pokrzywdzonego i obwinionego uwzgledniono
tylko 109. Swiadezy to 0 zbyt pochopnym imniestusznym ich wno-
szeniu, zwlaszcza przez pokrzywdzonego i obwinionego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy potwierdza sie zasygnalizowana juz
przez [Naczelng Rade Adwokackg konieczno$é ~zwrbcenia szcze-~
gblnej uwagi ma formy 1itre§é pism procesowych i ko-
respondencji zawodowej oraz mna wystapienia adwo-
katéw w sgdzie — w obu wypadkach w ramach art. 69 ustawy o ustroju
adwokatury.

Zachodzi potrzeba przeprowadzenia podzialu pracy miedzy prezesem a wicepre-
zesami w komisjach dyscyplinarnych (majgcych bardzo duzo spraw) oraz wpro-
wadzenia jako zasady, zeby jedng trzecig cze§é czlonké6w komisji dyscyplinarnych
stanowili adwokaci, ktoérzy juz poprzednio pemili te funkcje (byla juz o tym
mowa wyzej). :

Pozgdane jest systematyczne przeprowadzanie narad roboczych z czlonkami
Wyzszey Komisji Dyscyplinarne] — w zaleznoSci od potrzeby, z Drezesami woje-~
woédzkich komisji dyscyplinarnych — co najmniej raz do roku, a z prezesami woje-
wobdzkich komisji dyscyplinarnych i z rzecznikami dyscyplinarnymi — co najmniej
raz jeden w czasie trwania kadencji.
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Praktyka wykazuje potrzebe dalszego przeprowadzania lustracji wojewo6dzkich
komisji dyscyplinarnych w terenie.

Zagadnieniem palgcym jest jak najszybsze zakohczenie spraw, w ktérych po-
stepowanie dyscyplinarne trwa diuzej niz rok, liczac od daty wplywu sprawy
wraz z aktem oskarZenia. ]

Na zakonczenie podaje, ze Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, po prze-
prowadzeniu analizy postepowania dyscyplinarnego, zalecilo Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej: . .

— systematyczne dokonywanie analizy orzecznictwa dyscyplinarnego woje-
wodzkich komisji dyscyplinarnych,

— ustalanie wytycznych polityki dyscyplinarnej,

— spowodowanie szybkiego zakofczenia zaleglych spraw przez wojewoddzkie
komisje dyscyplinarne, )

— zwrbcenie szezegblnej uwagi na niestuszne odraczanie rozpoznawania
Spraw,

— przekazywanie do ,Palestry” orzeczeh dyscyplinarnych, ktérych oglosze-
nie jest celowe,

— czuwanie nad stosowaniem § 26 pkt 5 rozporzadzenia o postepowaniu
dyscyplinarnym,

.
W artykule ninjejszym poruszylem tylko najwazniejsze i majbardziej aktualne
zagadnienia, ktére wymagaja zastosowania wiasciwych Srodkéw zaradeczych przez

organa samorzadu dla wusprawnienia i skutecznoSci postgpowania dyscyplinar-
nego.

EDMUND MAZUR

Obrady, narady i... co dalej?

Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Polskich zorganizowat Krajowg narade
radcéw prawnych. Przedmiotem marady byto ‘oméwienie zadan radcéw praw-
nych w zwiazku ze zmianami w systemie planowania i zarzgdzania gospodarka
narodowa.

Dnia 20 czerwca br. radcowie prawni rozpoczeli obrady z wudzialem -czlonka
Biura Politycznego KC PZPR Wicepremiera Eugeniusza Szyra i kierownika Wy-
dziatlu Administracyjnego KC PZPR Kazimierza Witaszewskiego. Obradom prze-
wodniczyt wiceprezes ZG ZPP dr Jan Topinski. W obradach wziat udzial miedzy
innymi Prezes NRA adw. dr Stanislaw Godlewski.

Obrady zagail wiceprezes ZG ZPP dr Jan Topinski stwierdzajac, ze ostatnie
zjazdy oraz obrady plenarne ZG ZPP zajmowaly sie kwestia podniesienia rangi
zawodu prawniczego. Podobne problemy byly wielokrotnie omawiane przez prase
prawniczg. Na obu tych ptaszczyznach dochodzono do zgodnego wniosku, ze zdol-
noéci reprezentowane przez prawnikéw mogg hyé pelniej spolecznie wykorzysty-
wane. Jednakze autorytet kazdego zawodu musi byé osiggany przez konstruktywng



