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G. SZAFIR

50 lat adwokatury radzieckiej*

Nie bedzie chyba przesada, jesli powiemy, ze dzien 7 listopada
1967 roku skieruje oczy calego $§wiata na niezwykly jubileusz, jaki ob-
chodzi¢ bedzie Kraj Rad, pierwsze na $§wiecie panstwo -socjalistyczne.
Calego zas$ swiata dlatego, ze powstanie i rozwéj tego panstwa oznacza-
ly i oznaczajg zupelnie nowg epoke, epoke wslawiong takimi zwycie-
stwami i podbojami, ktére nie moga ujsé uwagi calej postepowej ludz-
kosci. '

W te uroczyste dni sporzgdza bilans swej dzialalno$ci takze adwoka-
tura radziecka — wielki odtam prawnikéw pracujacych na niwie socja-
listycznego wymiaru sprawiedliwos$ci.

Narodziny adwokatury radzieckiej nie majg daty zbieznej z poczat-
kami nowej ery w dziejach ludzkosci. Adwokatura radziecka powstala
nieco pézniej. Jednakze adwokaci radzieccy wiazg — co jest zresztg zro-
zumiale — poczatek swojej dziatalno$ci z pierwszymi dniami zwycigs-
kiej rewoluciji. :

Rewolucja zburzyla, unicestwila dawny sad z calym jego aparatem.
Jak pedkreslat W.I. Lenin, bylo to ,bezwzglednym obowigzkiem” re-
wolucji proletariackiej.

Wraz z sgdem i prokuraturg rewolucja rozbila i zburzyla takze inng
instytucje caratu, mianowicie adwokature.

Znany jest powszechnie ogélny stosunek Lenina do carskiej adwo-
katury. W wigkszo$ci swej adwokatura byla zdecydowanie reakecvijna,
cho¢ w szeregach jej nie brak bylo takze ludzi postepowych. Byli mie-
dzy nimi i tacy, ktérzy z bronig w reku walczyli o zwyciestwo rewolu-
cji, a potem stali sie wybitnymi kierownikami mlodego panstwa prole-
tariackiego. Wystarczy wymienié tu P. 1. Stuczka i D. I Kurskiego, kt6-
rzy stali na czele Ludowego Komisariatu Sprawiedliwos$ci.

Zreszta sam Lenin byl adwokatem. Wypelniajac ankiete jako dele-
gat na X Wszechrosyjska Konferencje RKP(b), Lenin na zadane mu py-
tanie co do jego poprzedniego zawodu lub specjalnosci podat: ,,pomoc-
nik adwokata przysieglego 1891—1895". :

Dzialalno$é zawodowa Lenina w adwckaturze, ktérg poczatkowo Ig-
czyl z pracg rewolucyjng, a potem jg rzucil, by sie poswiecié calkowi-
cie sprawie rewolucji, wcigz jeszcze czeka na uwazne i doglebne stu-
dia. Ocalaly niektére sprawy, w ktorych Lenin wystepowal jakc cbron-
ca. Istnieje wiec duzy i jak dotychczas niedostatecznie jeszcze przestu-
diowany material archiwalny.

* Przeklad z jezyka rosyjskiego artykutu G. Szafira, adwokata, sekretarza odpowie-
dzialnego Spotecznego Naukowo-Badawczego Instytutu Adwokatury w Leningradzie.
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Ale nawet okolicznosé, ze sam Lenin pozostawal przez pewien czas
w szeregach adwokatury, nie wplynela w najmniejszym stopniu na
zmianeg jej reakcyjnego oblicza. Dlatego tez musiala ona byé unicestwio-
na i.. zostala unicestwiona.

Do czasu uformowania sie nowej adwokatury radzieckiej, co miato
miejsce w roku 1922, obrona sadowa przybierala rézne formy organi-
zacyjne. ’

Stosownie do postanowien dekretu Nr 1 z dnia 22 listopada 1917
roky o sadownictwie, obroncami w sadzie mogli by¢ , wszyscy niepo-
szlakowani obywatele ptci obojga, majacy prawa obywatelskie”.

Na mocy dekretu Nr 2 z dnia 7 marca 1918 r. o sgdownictwie zosta-
ly zorganizowane specjalne kolegia zastepcow prawnych, ktérzy byli
uprawnieni do wystepowania w sadach zaré6wno w charakterze obron-
cow spolecznych, jak i oskarzycieli spolecznych. Zachowano jednak
tryb postepowania poprzedni, gdyz mozno$é wnoszenia obron przez
poszczegblnych obywateli zostala nadal utrzymana.

Na mocy Prawa o sgdzie ludowym RSFRR z dnia 30 listopada 1918 1.
zostaly zorganizowane kolegia zastepcow prawnych wyposazonych w
funkcje juz nie spoleczne, lecz urzedowe. Kolegia te istnialy do roku
1920, po czym je zniesiono. Od tego czasu wnoszenie obron przed sa-
dem wykonywane bylo przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace; osoby te byly wciggniete do specjalnych rejestréow sporzadza-
nych przez rady miejscowe,

Wreszcie w roku 1922 uchwalone zostalo Prawo o adwokaturze, na
mocy ktérego utworzono kolegia obroticow bedgce organizacjami spo-
lecztrlxymi z wlasnym samorzadem, istniejacymi przy sadach guberniai-
nych.

W pierwszych latach tej nowej dzialalnosci adwokaci, jakiolwiek
byli czlonkami kolegi6éw, pracowali jednak poza kolegiami. Tego rodza-
ju sytuacja byla wyraZnie sprzeczna z celami i zadaniami adwokatury
socjalistycznej, totez w roku 1932 udoskonalono strukturg organizacyj-
na adwokatury o tyle, ze od tego czasu adwokaci obowigzani byli wy-
konywaé swa prace w kolektywach.

W roku 1939 ogdlnozwigzkowa ustawa o adwokaturze wprowadzila
organizacje zrzeszen adwokackich (kolegiow) na zasadzie terytorislnej,
przy czym podstawowg komorka kolegiow staly sie tzw. konsultacje
prawne.

Na tych samych zasadach organizacyjnych oparte sg zrzeszenia ad-
wokackie, powolane do zycia w mysl uchwalonego w roku 1962' Pra-
wa o adwokaturze obwiazujacego w poszczegdlnych republikach.

We wszystkich latach swojej dzialalnoSci adwokatura radziecka spel-
niata odpowiedzialne zadania Scistej wspélpracy z panstwem radziec-
kim w sprawie umocnienia radzieckiej praworzadnosci oraz ochrony
praw i interesow obywateli radzieckich.

Nie zawsze i nie w kazdym okresie zadania te mogly byé spelniane
przez adwokature w sposéb do§é owocny. W minionym okresie odchylen

1 Niektore z tych ustaw zostaty nastepnie zmienione i wuzupeinione, nie dotyczylo
t0 jednak zasad organizacyjnych struktury.
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od praworzgdnosci socjalistycznej, ktére zostaly tak zdecydowanie na-
pietnowane w uchwalach XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego, rola i znaczenie dzialalnosci adwokatury byly niezastu-
zenie pomniejszane. Byl to okres, w ktérym tylko w stowach uznawalo
sie znaczenie adwokatury (Wyszynski), a w rzeczywistoSci wyraZnie je
bagatelizowano.

Jak wiadomo, dzieki cgromnej pracy wlozonej w wykonanie uchwat
XX Zjazdu KPZR przywr6cono naruszone normy praworzadno$ci socja-
listycznej. Dalsza demokratyzacja i doskonalenie ustawodawstwa Zwigz-
ku SRR i republik zwigzkowych oraz wzmocnienie i rozwéj gwarancji
prawnych podniosty role i znaczerie dziatalnosci adwokatury, efektyw-
nos$é jej wysitkéw w sprawie walki o zwyciestwo praworzadnosci so-
cjnlistyczne.

Dzi§ dzialalno$¢ adwokatury radzieckiej zyskala sobie szerokie uzna-
nie ze strony spoleczenstwa. Dzialalnoéé ta jest przedmiotem ozywionej
dyskusji na tamach szerokiej prasy (, Litieraturnaja Gazieta”, periodyk§
,Nowyj Mir”, ,,Zwiezda”, ,,Oktiabr’ ” i in.) oraz przykuwa uwage i budzi
zainteresowanie spoleczenstwa radzieckiego.

Tlumaczy sie to przede wszystkim tym, ze wykonywanie zawodu
adwokackiego jest uwazane w Zwigzku Radzieckim za pelnienie sui
generis stuzby spolecznej. Adwokat to zarazem dzialacz spoleczny, nie
zasklepiajacy sie¢ w ramach swej dzialalnosci zawodowej.

Moziemy $mialo powiedzieé, ze stworzyliémy sobie nowsg adwoka-
ture, ktorej réznorodna dzialalno$é ma na widoku wychowanie ludzi w
duchu socjalistycznej swiadomos$ci prawnej.

Dzi§ istnieje nierozerwalny zwigzek pomiedzy takimi pojeciami, jak
wymiar sprawiedliwoseci, swiadomos$é prawna, adwokatura. Stuzac calg
swg dzialalnoscig sprawie wymiaru sprawiedliwo$ei, adwokatura ra-
dziecka — zaréwno w gmachu sadowym, jak poza nim -— sprzyja wy-
chowaniu szerokich mas ludowych w duchu socjalistycznej $Swiado-
mosci prawnej.

Wystarczy powolaé sie tu na jakosciowy sklad adwokatury. W
RSFRR 60% adwokatéw to czlonkowie Partii Komunistycznej. W sze-
regach adwokatury znajdujg sie liczni uczestnicy Wielkiej Wojny Na-
rodowej, odznaczeni orderami i medalami wojskowymi za cdwage i wa-
leczno$é. Wsréd nich jest siedmiu bohateréw Zwiazku Radzieckiego.
W czasie ostatnich wyboréw do organéow wiladz terenowych wybrano na
delegatéw 105 adwckatéw do rad obwodowych, rejonowych, miejskich
i wiejskich. To zaufanie okazane adwokatom jest wynikiem oceny ich
zaslug w zyciu spotecznym kraju.

Zadaniem adwokatury jest udzielanie pomocy prawnej. Ale dziatal-
no$é ta nie moze byé bierna czy kontemplacyjna. Adwokaci kieruja sie
wzniostymi stlowami Lenina, napisanymi przez niego w jednym z jego
listow. Mowigc mianowicie o istocie pomocy prawnej dla ludnosci, Le-
nin pisal, ze polega ona na tym, aby ,nauczyé ich (i poméc im) walczyé¢
w obronie swego prawa wedtug wszelkich prawidet legalnej w RSFRR
walki o prawa” % Osiggniecie zwvcigestwa prawa jest naprawde szla-

¢ Zbior Len‘nowski, XXXVI, str. 313.
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chetnym zadaniem adwokatow radzieckich, ktoremu poswiecaja oni
vrszystkie swoje sily.

Wielka jest rola adwokatury w postepowaniu karnym. Jest to —
krotko mowige — dzialanie, ktéore ma na celu dotarcie do prawdy w
procesie. Z tego wzgledu okreslenie sytuacji procesowej adwokata -
cbroncy w postepowaniu karnym ma znaczenie bynajmniej nie abstrak-
cyjno-teoretyczne, lecz charakter na wskro§ praktyczny. Od tego, jak
dalece prawidiowo rozumie obronca istote i sens swej dzialalnosci, zale-
zy efektywnos$¢ jego wysitkow. Nie podzielajac punktu widzenia tych
autoréw, ktérzy uwazajg obronice za pomocnika sadu (np. prof. M. A.
Czelcow), nie zgadzajgc sie réwniez z tymi, ktorzy uwazaja obronce za
pelnigcego funkcje przedstawiciela uprawnionych intereséw oskarione-
go (prof. M. S. Strogowicz, E. D. Sinajski i in.), sadzimy, ze przy okre-
$laniu istoty roli obrohAcy w procesie nalezy bra¢ za punkt wyjscia nie
jego stosunki z oskarzonym, lecz wylacznie jego funkcje procesowe.

Jesli spojrze¢é na obrohce z takiej wlasnie pozycji i okreslat tresé
jego dzialalno$ci z punktu widzenia sformulowanego w ustawie stano-
wiska co do kierunku jego dzialalnosci (wyjasnienie okolicznosci obcig-
zajacych i lagodzaeych), to sytuacje procesows obroficy mozaa by tak
okresli¢: jest to samodzielny — z punktu widzenia swoich uprawnien
— uczestnik procesu, pelnigcy funkcje obrony przeciwko wniesionemu
aktowi oskarzenia za pomocg przewidzianych w ustawie $rcdkow w celu
ustalenia prawdy obiektywnej w postepowaniu karnym.

Taki wlasnie staje przed nami adwokat radziecki w historii sdwo-
katury radzieckiej, ktora pozostawila namacalny, wyrazny slad w do-
skonaleniu pracy organéw socjalistycznego wymiaru sprawiedliwosci.
Slad ten uwidocznil sie przede wszystkim w praktyce sadéw, na ktérej .
uksztaltowanie obroncy wywierali wplyw bezposredni. Slad ten uwi-
docznit sie réwniez w zbiorach przeméwien sgdowych adwokatéw ra-
dzieckich, jakie ukazaly si¢ w ostatnim dziesiecioleciu.

Takimi wlasnie cechami odznaczali sig¢ dzi§ juz niezyjacy adwcka-
ci: N. W. Kommodow, S. K. Kazanczejew, I. D. Brude, N. P. Uspien-
ski, J. I. Mazel, ktérych nazwiska sg na zawsze zwigzane z wprowadze-
niem i rozwojem instytucji obrony sgdowej w mtodym Kraju Rad.

Cechami tymi odznaczajg sie takze zyjacy obecnie wybitni adwoka-
ci: J. S. Kisielow, W. L. Rossels, M. P. Gorodisski, L. A. Wietwinski
i wielu innych. Wydane niedawno zbiory méw sgdowych J.S. Kisiclo-
wa i W.L. Rosselsa unaoczniaja ogromne znaczenie madrego i wycho-
wawczego przemoéwienia adwokackiego, wykraczajagcego daleko poza
granice sali sgdowej.

Obowigzkiem adwokata jest bronié. Bronige jednak, adwokat nie mo-
ze nie zastanawia¢ sie nad sposobami zapobiezenia popelnianiu prze-
stepstw przez osobg, ktoérej broni. Aby za$ przestepstwo nie zostalo po-
peinione, nalezy wys$wietli¢ i zlikwidowaé jego przyczyny i warunki.
A to adwokat moze i powinien zrobi¢ i rzeczywiscie robi. Na tym wla-
$§nie polega jeszcze jedna z roéznorodnych form dzialalnogci adwokata:
bierze on udzial w walce o zapobieganie przestepstwom, w walce o lik-
widacje przestepezosei w Kraju Rad.

Udzial ten znajduje takze swéj wyraz w szerokiej popularyzacji
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prawa, prowadzonej przez adwokature radzieckg. W samym tylko 1966
roku adwokaci RSFRR wyglosili okoto 70 000 referatéow, wykladow, po-
gadanek, ktéorych celem bylo utrwalanie i poszerzanie §wiadomosci
prawnej szerokich mas pracujacych.

Ale nie tylko w sadzie adwokaci radzieccy stuzg swg pomocg wy-
miarowi sprawiedliwosci. W czasach obecnych kiedy nauka jest niero-
zerwalnie zwigzana z wszystkimi dziedzinami zycia (przede wszystkim
dlatego, ze prawdziwie naukowy jest tylko Swiatopoglad oparty na
teorii marksistowsko-leninowskiej), nie moze nie istnie¢ zwigzek adwo-
katury z naukg prawa.

Adwokatura radziecka wydala ze swego grona liczng rzesze uczo-
nych-prawnikéw, ktérzy wnie§li znaczny wklad w rozw6j radzieckie-
go orzecznictwa. Adwokaci: prof. A.N. Trajkin i prof. A.L. Cypkin
przyczynili sie w znacznym stopniu do rozwoju teorii prawa karnego,
procesu karnego i teorii obrony. Dzi§ w szeregach adwokatury naliczy-
liby$my dziesiatki doktoréw i kandydatéw nauk prawnych, ktorzy z po-
wodzeniem lgczg obrone z praca naukows. Na lamach radzieckiej prasy
prawniczej (periodyki ,;Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”, ,Socyali-
sticzeskaja Zakonnost’”, ,Sowietskaja Justicya” i in.) systematycznie
drukuja swe prace uczeni-adwokaci, stuzac W ten sposéb rozwojowi
i poszerzeniu badan naukowych w dziedzinie prawa.

Scisty zwigzek adwokatury z nauka spowodowal z natury rzeczy po-
wstanie tego rodzaju nowych ze swej istoty instytucji naukowych, jak
Leningradzki oraz Moskiewski Instytuty Obrony Sadowej, ktére tak
prowadza swg dzialalno$¢, by prace adwokatury napemié trescia nau-
kowg. Wspélpracownicy tych Instytutéw zatrudnieni s§ w nich na za-
sadach pracy spolecznej. I chociaz niewiele czasu uplyneto od zorgani-
zowania tych Instytutéow, dostarczajag one materialu naukowego wielce
pozytecznego dla doskonalenia dzialalno$ci adwokatury.

W koficu czerwca 1967 r. adwokatura Federacji Rosyjskiej, po raz
pierwszy w okresie 45 lat swego istnienia, zwolala Konferencje republi-
kanska. Wygloszone na niej referaty oraz liczne przeméwienia wykaza-
ly zgodno$¢ pogladdéw na wezlowe zagadnienia dzialalno$ei adwokatu-
ry. Konferencja wysunela szereg istotnych probleméw co do dalszego
doskonalenis pracy adwokatury. Nalezy do nich m. in. koniecznosé dal-
szego opracowania zagadnien z zakresu teorii obrony oraz usuniecie
spornych do dzi$ jeszcze pogladéw na realizacje prawa do obrony, ktére
pozostaja nie rozstrzygniete, co z kolei nie sprzyja zwiekszeniu efek-
tywnosci obrony.

Do probleméw tych naleza réwniez zagadnienia dotyczace doskona-
lenia struktury organizacyjnej adwokatury radzieckiej. Rozstrzygniecia
tych zagadnien domagajg sie pilne potrzeby zyciowe.

W bezposrednim zwigzku z zagadnieniami podniesienia poziomu pra-
cy obroAcéw znajdujg sie takze zagadnienia dotyczace dalszego udo-
skonalenia ustawodawstwa karno-procesowego normujacego realizacje
prawa do obrony, w szczegélno$ci w stadium $ledztwa wstepnego. Nie
ulega watpliwosci, ze dalsza demokratyzacja postepowania karnego za-
powiedziana w programie KPZR sprzyja¢ bedzie dalszemu rozwojowi
tak istotnej gwarancji praworzadnosci, jak prawo do obrony, bez kto6-
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rego niemozliwe jest osiggniecie niezbednych celéw wymiaru sprawie-
dliwosci.

Ulegajg rozszerzeniu i umacniajg sie miedzynarodowe stosunki ad-
wokatury radzieckiej. W sposéb jak najbardziej Scisty sg one podtrzy-
mywane z adwokatami bratnich krajéow socjalistycznych: Polski, Cze-
chostowacji, Wegier, Bulgarii i innych. Stala wymiana informacji, wza-
jemne wizyty dla poznania do$wiadczen stajg sie¢ zjawiskiem powszed-
nim w stosunkach z adwokaturg tych krajow.

Cieszy nas niepomiernie, ze na lamach miesiecznika ,,Palestra” uka-
zuja si¢ systematycznie wiadomosci o zyciu adwokatéw radzieckich, in-
formacje o naszych konferencjach naukowych, o literaturze pos$wieco-
nej adwokaturze. Z nie mniej baczng uwagg réwniez i my obserwuje-
my zycie i prace adwokatéw polskich, ktérych pozyteczna dzialalnosé
stuzy sprawie socjalizmu w bratnim dla nas kraju.

Nie pomylimy sie, jesli powiemy, ze adwokatura radziecka znajdu-
je sie obecnie w rozkwicie.

Z rado$cig uswiadamiamy sobie, Ze ten rozkwit zbiega sie z jubile-
uszem socjalistycznego panstwa radzieckiego, kroczacego ku nowym
zwycigstwom w dziele budownictwa gospodarczego, kulturalnego i pan-
stwowego.

Nie mniej radosna jest Swiadomo$é tego, ze w sprawe zwyciestw na-
rodu radzieckiego wlozyliSmy takze i my, adwokaci kraju zwycieskie-
go socjalizmu, swojg prace.

EMANUEL ISERZON

Kodeks postepowania administracyjnego
w dziatalnosci organéw samorzqdu adwokackiego

W dniu 28 lipca 1966 r. Naczelna Rada Adwokacka podjela naste-
pujacg uchwatle: »

»W zakresie przewidzianym ustawg samorzgd adwokatury
spelnia funkcje administracji panstwowej. W indywidualnych
sprawach rozstrzyganych przez samorzad w zakresie postepo-
wania stosowaé nalezy k.p.a. (art. 1 i 2 § 2 pkt 2), jezeli prze-
pisy szczegdlne nie stanowiq inaczej” *.

W niniejszym artykule zamierzam wyjasnié, dlaczego ustosunko-
wuje sie pozytywnie do stanowiska Naczelnej Rady Adwokackiej. Za-
mierzam ukazaé obraz zasiggu k.p.a. w dzialalno$ci organu samorzadu
adwokackiego. Oczywiscie artykul rozwaza jedynie niektére typowe

* ,Palestra’” 1966 nr 9, s. 83.



