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STANISLAW PAWELA

Z problematyki wspétdziatania adwokatury
w zapobieganiu przestepczosci i naruszaniom prawa

Wspblczesny okres rozwoju prawa sadowego i ksztaltowanej przez nie praktyki
wymiaru sprawiedliwo$ci charakteryzuje sie daleko wiekszg zapobiegliwoscig
w szukaniu najbardziej racjonalnych i celowych sposobéw zapobiegania przestep-
czoSci i1 naruszaniu prawa, niz to miato miejsce jeszcze przed kilkoma laty. Wtedy
akcentowaliSmy gléwnie potrzebe surowej represji karnej, ktéra — najogélniej
biorac — miata odstraszyé, a wiec zapobiec. W tej, z calg pewno$cig uprosz-
czonej kalkulacji byla czesé niewstpliwych racji. Ocalaly one, ale jednocze$nie
nabraly powazniejszego znaczenia pbéZniej, gdy nauczyliSmy sie rozwarstwiania
przestepczoci i elastycznego postugiwania sie sankcjami karnymi; zachowaly one
swg warto§é obecnie, gdy uSwiadamiamy sobie potrzebe skoncentrowania gléwnej
uwagi na fazie predeliktowej.

Znakiem rozpoznawczym wspoblczesnego rozwoju praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci jest niepokéj spowodowany iloSciowym wzrostem pewnych form naru-
szania prawa, a obok tego dazenie do stworzenia skutecznych tam na rzece prze-
stepczosci.

Wsréd negatywnych zjawisk, jakie sie obserwuje we wspéblczesnych spoteczeni-
stwach, w tym takze i w naszym, wzrost przestepczo$ci nalezy do najgrozniej-
szych. Swiadezy o tym waga, jakg przywigzuje nasza partia do zagadnienia pro-
filaktyki. W wystgpieniu na krajowej naradzie aktywu sgdéw wojewddzkich
w kwietniu 1966 r. méwil o tym Sekretarz KC PZPR, Wladystaw Wicha, akcen-
tujac potrzebe szerszego stosowania w praktyce sadowej tych instytucji i Srodkéw
prawnych wprowadzonych przez socjalistyczne ustawodawstwo, ktére mogg skutecz-
niej stuzyé zwalczaniu i zapobieganiu przestepczo$cil

Zagadnienie powstrzymywania sprawcéw od powrotu do przestepstwa, a jeszcze
szerzej: zagadnienie zapobiegania wszelkim formom naruszania prawa przez osoby,
ktére jeszcze nie zetknely sie z wymiarem sprawiedliwo$ci — trapig obecnie
wiele spoleczenstw i zaprzatajg uwage wielu umystéw w $§wiecie prawniczym
i w kregach z nim zwigzanych. Nieprzypadkowo wiec przedmiotem III Kongresu
ONZ ,dla zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami”, ktéry obra-
dowat w 1965 r. w Sztokholmie, byla wlasnie profilaktyka przestepczosci. Omé-
wiono tam kilka jej aspektéw, a mianowicie: zmiany spoleczne a przestepczo$é,
zaangazowanie si! spolecznych w zapobieganiu przestepczo$ci, Srodki prewencyjne
spoteczenstwa, Srodki do walki z recydyws, system probation i inne $rodki wol-
noéciowe w zapobieganiu przestepczosci, §rodki prewencyjne stosowane do mto-
docianych.? )

1 W. Wicha: O skuteczniejsze zapobieganie i zwalczanie przestepczos$ci, ,2Zeszyty
problemowo-analityczne’”, 1966, nr 1 (wydawnictwo Min, Sprawiedliwosci).

2 Zapobieganie przestepczo$ci — Wywiad z Ministrem Sprawiedliwosci, prof. drem S. Wal-
czakiem, PiZ 1965, nr 18. Por. takze: III Kongres ONZ dla zapobiegania przestepczosci
i postepowania z przestepcami (Materialy wydane przez OsSrodek Badan Penitencjarnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, 1965 r.).
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Przechodzac do rozwiniecia tematu zakreSlonego w tytule, musimy wskaza¢ na
te zmiany instytucjonalne i na te przeobrazenia w praktyce, ktére skladajg sie
na obraz naszych aktualnych dzialan w zapobieganiu przestepczo$ci i naruszeniom
prawa. Wydaje sie przy tym zbedne podejmowanie na nowo wykladni postano-
wien ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 57, poz. 309)
w czeSci wyznaczajgcej adwokaturze role czynnika wspoébdzialajgcego z sadami
i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzadku prawnego w na-
szym kraju. O tym, ze pojecie to wypelniamy najszerszg treScig, w ktérej ma
swoje miejsce takze obowigzek przeciwdzialania przestepczo$ci i wszelkim aktom
nieszanowania prawa — §wiadczy nie tylko interpretacja ustawy 3, ale takzie prak-
tyka adwokatury i jej rzeczywiste zaangazowanie w pracy spolecznej, w podnosze-
nie kultury prawnej spoleczenstwa i wzbogacenie wigzi oraz stosunkéw miedzy-
ludzkich, w doskonalenie form wspélzycia, w umacnianie poszanowania dla prawa
i dla organéw, ktére je stosujg.t

I. DZIALALNOSC SPOLECZNO-POLITYCZNA

Najszersza plaszczyzna, na ktérej adwokatura moze realizowaé i — istotnie —
juz realizuje zadania zapobiegania przestepczo$ci oraz budzenia respektu dla po-
rzadku spolecznego i prawa — jest jej kontakt z obywatelem. Nie tylko z tym,
ktéry naruszyl prawo lub szuka jego ochrony, ale takze z kazdym obywatelem
dostrzegajacym zwigzki, jakie wystepuja pomiedzy przestrzeganiem w spoleczen-
stwie zasad praworzgdno$ci a realizacjg jego osobistych aspiracji i dazen.

Stwierdzenie, ze wykonywanie funkcji adwokata jest w swej istocie pelnieniem
stuzby spolecznej’, ma swa materialng tresé. Poza bowiem uczestnictwem w pro-
cesie i wykonywaniem ustawowych zadan, co oczywiScie nalezy do gléwnych
obowigzkéw tego zawodu, szeroki kontakt z réznymi kregami spoleczenstwa, jaki
daje ta szczegblna stuzba, pozwala adwokaturze wpltywaé szeroko na ksztaltowanie
socjalistycznej swiadomoéci, gruntowaé autorytet prawa i pomagaé w postepie
demokratyzacji zycia. Wszystkie zawody prawnicze majg, oczywiScie, szerokie
pole obserwacji stosunkéw spolecznych, ale na adwokaturze spoczywa szczeg6lny
obowigzek poszukiwania i znajomoS$ci przyczyn lekcewazenia lub obchodzenia
ustaw. Adwokat bowiem w swoim kontakcie z obywatelem najczeSciej musi sta-
wiaé pytanie: dlaczego? Od odpowiedzi na nie zalezy wszak sposéb opracowania
sprawy, kierunek jego postepowania w toczacym sie procesie, a czesto réwniez sa-
mo rozstrzygniecie sprawy.

Suma tych obserwacji, znajomo§é mechanizméw przestepstwa, Zrédel patologii
w funkcjornowaniu organizméw gospodarczych i panstwowych, przyczyn deprawa-
cji jednostek i sklécenia Srodowisk zawodowych lub sgsiedzkich — tworzy wiedze,
ktérg adwokat powinien zuzytkowaé przez zaangazowanie sie w dzialalnos$é spo-
teczno-polityczng na swoim terenie.

Ramy tej dziatalnoSci sa szerokie: od form najszerszego udzialu w pracy takich
ogniw spotecznej aktywnosci prawnictwa jak Zrzeszenie Prawnikéw Polskich —

3 Z. Skoczek: Adwokatura wobec nowych zadarn, PiZ 1964, nr 6.

4 Por. J. Syty: Kilka uwag na tle realizacji ustawy o ustroju adwokatury, ,Palestra”
1966, nr 7, s. 3 i 4; H. Paluszynski: Adwokatura i praca spoleczna, ,Prawo i Zy-
cie” 1966, nr 7; tegoz autora: Z narady o pracy spolecznej adwokatury, ,Palestra’”
1966, nr 3—4, s. 1—8, Por. takze: Po IV Zjeidzie PZPR — Nasze 2zadania, ,Palestra’” 1964,
nr 7, str, 1—4; J. Klimek: Adwokaci nie tylko obroncami..,, ,Palestra” 1964, nr 8, s. 44.

5 Por. W. - Krgkowski: Funkcja spoleczna i kulturalne oddziatywanie adwokatury
w Folsce Ludowej, ,,Palestra” 1963, nr 6, s. 1—9.

2 — Palestra



18 Stanistaw Pawela Nr 1 (109

poprzez prace w Lidze Kobiet, Froncie JednoSci Narodu, organizacjach mlodzie-
zowych, towarzystwach przyjazni miedzypanstwowej — az do uczestniczenia
w dzialalno$ci organéw, ktorych zainteresowania lezg najblizej codziennej pracy
adwokata. Chodzi tutaj o spoleczne poradnictwo prawne, o inicjatywe w rozwija-
niu sgdownictwa spolecznego i o pomoc w pracy tego sadownictwa oraz o tak
pozagdany udzial adwokatury w pracach Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznejs.

Odrebng uwage nalezy po$wieci¢ dobrej inicjatywie adwokatéw wlaczenia sie
do prac Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich, a zwlaszcza komisji
okregowych. Ze wzgledu na spoleczne znaczenie tych spraw i ich szczeg6lnie
zywa aktualno$§é, obecno$é¢ adwokatury na tym polu dzialalnosci spotecznej od-
notowaé nalezy z duzym uznaniem.

W tym — przykladowym z natury rzeczy — wyliczeniu nie mozna pomingé dzia-
lalno$ci w ramach rad narodowych, a zwlaszcza w ich komisjach. W postepuja-
¢ym u nas procesie demokratyzacji i przenoszenia pewnych funkcji zarzadzania
z kompetencji organéw panstwowych na organy samorzgdowe problem zapewnie-
nia praworzadnego dzialania tych organdéw nabiera pierwszorzednego znaczenia.
Obecnoéé prawnikéw, ich wplyw na przebieg i zakres tych proces6w mogg mieé
warto§¢é wrecz niezastgpionsg.

Znaczenie pracy spolecznej adwokata ma nie tylko ten jeden wymiar: udzial
w ksztaltowaniu opinii publicznej i stosunkéw miedzyludzkich. Druga strona
aktywnos$ci spolecznej adwokata jest potrzeba stalego konfrontowania jego wiedzy
o zyciu i spoleczenstwie z rzeczywisto§cia, potrzeba poznawania i rozumienia za-
chodzacych proceséw spolecznych i ekonomicznych oraz umiejetno§é uwzglednia-
nia probleméw, ktoére te procesy stwarzaja, w toku wykonywania zawodu oraz
w dziatalno§ci spolecznej i politycznej.

Bedac instytucja o charakterze spolecznym, adwokatura nie moze istnie¢ w oder-
waniu od spoleczenstwa.” Jednym za§ z podstawowych warunkéw zachowania
zgodno$ci pomiedzy jej interesami a linig rozwojowa spoleczenstwa jest uczest-
nictwo adwokatéw w zyciu politycznym i w pracy spolecznej, uczestnictwo, ktorc
jednak akcentuje te obie strony spotecznego zaangazowania.

Reforma adwokatury przyniosta niezaprzeczalny postep w dziedzinie, o ktore)
moéwimy. Charakterystyczne jest przy tym, ze te pozytywne zmiany w dzialal.
noéci spolecznej adwokatury byly nastepstwem przeksztalcen, jakim ulegly za-
sady organizacji zespoléw, zadania organéw samorzadu adwokackiego oraz zasady
obslugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej, a wiec instytucji typu
ustrojowo-organizacyjnego. Dowodzi to, Ze realizacja reformy adwokatury wymaga
wysokiego wyrobienia spolecznego i politycznego — jako podstawy szerszego uspo-
lecznienia adwokatury. :

Dlatego jednym z istotnych zadan samorzadu adwokackiego powinna by¢ troska
o dalsze rozwijanie spolecznej pracy adwokatdéw i o jeszcze szerszy udzial pa-
lestry w pracy tych wszystkich organizacji, ktérych dzialalno§¢ stuzy ochronie
porzadku prawnego. )

Czynnikiem szczegblnie dynamicznym w tym procesie zmian mogg sie staé¢ pod-
stawowe organizacje partyjne w adwokaturze. Od ich inicjatywy, znajomosci po-
trzeb Srodowiska i stopnia zaangazowania w jego problemy zaleza rozmiary udzialu
adwokatury w zyciu spotecznym kraju i poszczegblnych srodowisk. Zeby to osiag-
naé, konieczne jest stale rozszerzanie dzialalno$ci ideowowychowawczej w orga-
nizacjach partyjnych i w zespolach oraz skupienie woké6l zagadnienn pracy spo-

6 Szersze omoéOwienie tej problematyki — por, F. Wentowski: Polski Komitet Pomocy
Spolecznej — wdzieczne pole do pracy spotecznej adwokatédw, ,Palestra” 1966, nr 10.
7 Z. Skoczek: Adwokatura wobec nowych zadaf, Pi2Z 1964, nr 6.
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lecznej i wok6t zadan profilaktyki przestepczo$ci, jak roéwmiez walki z innymi
naruszeniami prawa coraz wieksze] liczby adwokatow ofiarnych i oddanych stuz-
bie spolecznej.

II. NIEKTORE PROCESOWE FORMY REALIZOWANIA PRZEZ ADWOKATURE
ZADAN PROFILAKTYKI

Obok przedstawionych wyzej zadan profilaktyki przestepczoSci i zapobiegania
naruszeniom prawa w postaci szerokiego udzialu w zyciu spolecznym — powaina
rola przypada adwokaturze w zakresie wykorzystywania w toczgcym sie procesie
oraz w postepowaniu wykonawczym prawnych $rodkéw, ktére prowadzg do tego
samego celu. Powiedzialbym nawet, ze znaczenie tych $rodkéw jest o wiele bar-
dziej skuteczne, z kilku przy tym powoddéw. Przede wszystkim dlatego, ze wyni-
kaja one ze znajomo$ci okreSlonego zdarzenia, jego przyczyn i nastepstw. Po
wtore dlatego, ze sa kierowane do okreS§lonej osoby, a wiec konkretne, Wreszcie
réwniez z tej przyczyny, ze maja forme obowigzku wlozonego przez sad, moga by¢
kontrolowane, w pewnych wypadkach zmienione, a w kazdym razie moga one do-
prowadzi¢ do takiej zmiany sytuacji osoby poddanej ich dziataniu, w jakiej po-

wr6t na droge przestepstwa bedzie — przynajmniej okresowo — niemozliwy.
Oméwimy tu wnioski, jakie sie wylaniajg na tle tych podstawowych instytucji
prawnych, z ktérymi ustawodawca zwigzat — jako glowny cel — wtadnie zapobie-

ganie przestepczosci. Chodzi mianowicie o instytucje dozoru ochronnego nad oso-
bami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolnodci warunkowo zawieszono,
o instytucje nadzoru nad osobami warunkowos zwolnionymi i o forme poregki do-
puszczalng w postepowaniu o warunkowe zwolnienie, a mozliwg do stosowania —
jak mi sie wydaje — takze w postepowaniu rozpoznawczym przy wymierzaniu
kkary. Pomijamy przy tym problematyke nieletnich, zastugujacg na odrebne omd-
wienie.

a) Stosowanie dozoru ochronnego. Instytucja dozoru ochronnego
w prawie karnym bierze poczatek z kodeksu karnego 1932 r. Rodowod ten ma
jednak charakter formalny. Przepis art. 62 § 1 k.k. przewidywal mianowicie, ze
w razie warunkowego zawieszenia wykonania kary sad moze oddaé skazanego
pod doz6r ochronny osobom lub instytucjom zaslugujacym na zaufanie. Jednakze
przepisy wykonawcze, nadajgce praktyczny ksztalt tej ustawowej delegacji, uka-
zaly sie dopiero po blisko 30 latach obowigzywania kodeksu.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca 1961 r. w sprawie spo-
sobu wykonania orzeczen, o ktéorych mowa w art. 62 kodeksu karnego (Dz. U.
Nr 34, poz. 173), wprowadzito jednocze$nie kuratora sadowego dla dozoru ochron-
nego, doz6r instytucji, organizacji zwiazkowej, kobiecej, mlodziezowej lub innej
oraz okre§lilo zasady wykonywania orzeczen sgdowych wkiladajacych na skazanego
obowigzek wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej przestepstwem (art. 62 § 2 k.k.).
Wspomniany akt normatywny zastapiony zostal rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego nad osobami, ktorym
wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie
padzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz. U. Nr 12, poz. 80).

Nie tu miejsce na analizowanie postanowien tego aktu normatywnego.! Ograni-
czamy sie wiec do wskazania najistotniejszych cech instytucji dozoru, ktére uzasad-
niajg jego geneze.

8 Instytucje dozoru ochronnego omoéwilem szczegbélowo w pracy: Wykonanje orzeczen
w sprawach kamych — Komentarz, Warszawa 1965, str. 171188,
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Chodzito przede wszystkim o to, zeby okres warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary, okres tzw. préby — dotychczas nie kontrolowanej, nie §ledzonej przez
sagd — zracjonalizowaé przynajmniej w tych wypadkach, gdy prognoza co do skaza-
nego nie jest tak stanowcza i pewna.

Rozwdéj praktyki stosowania dozoru byt nieodzownym czynnikiem polityki ogra-
niczenia krétkoterminowych kar bezwarunkowego pozbawienia wolnosci. Ogra-
niczenie stosowania kar kroétkich mozliwe jest dzieki zastepowaniu ich innymi
frodkami represyjno-wychowawczymi, w tym przede wszystkim dozorem ochron-
nym.

Wreszcie trzeba takze podkre$lié ogoélnoprewencyjny charakter omawianego
$rodka prawnego. Warunkowe zawieszenie wykonania kary, nie wsparte zadna
forma kontroli, bylo bardzo czesto — w odczuciu spolecznym -— utozsamiane
z bezkarno§cia.

My$la przewodnig tych wszystkich motywacji jest zapobieganie ponownemu
powrotowi skazanego na droge przestepstwa, jest wla$nie profilaktyka przestep-
czosci.

Stad dynamiczny rozw6j dozoru ochronnego w ostatnich latach. Wydaje sie
rzeczg pozyteczng przedstawienie czytelnikom obrazu tych zmian, poniewaz moze
sie to przyczyni¢ do wysnucia praktycznych wskazéwek co do tego, jak w kon-
kretnej sprawie formulowaé wnioski w kwestii kary i jak organizowaé pomoc dla
skazanego ze strony oséb lub instytucji gotowych podjaé sie wykonywania dozoru.

Ot6z w ciggu ostatnich trzech lat liczba os6b oddanych pod dozér wzrastata
niemal w postepie geometrycznym. Podczas gdy w 1964 r. dozorem ochronnym
kuratoréow i instytucji objeto 474 osoby, w roku 1965 liczba ta wazrosta przeszio
dziesieciokrotnie i wyniosta 4 886 wypadkow dozoru. Biezacy rok, jesli uwzglednié
dane za 1 poélrocze, zapowiada dalszy rozwéj tej formy zapobiegania przestep-
czoéci. Ogélna liczba prawomocnie orzeczonych w I péiroczu br. dozoré6w ochron-
nych dotyczy 7723 oséb.

Aktualnie pod dozorem kuratoréw pozostaig 9 273 osoby, a sieé skupionych przy
sgdach kuratoréw spolecznych, ktoérzy wyvkonuja dozory, przekracza znacznie 5 ty-
siecy osoéb.

Wsréd ustanowionych dozoréw zdecydowanie przewazajg wypadki poddania ska-
zanego opiece kuratora spolecznego. Coraz czeSciej jednak obowigzki dozoru obej-
mowane sg przez instytucje (aktualnie -— 289 wypadkdéw) i organizacje spoleczne
(177 wypadkow).

1 tutaj dochodzimy do postulatéow, ktére cheielibySmy skierowaé pod adresem
obroficow w procesach karnych. W znacznej czesci spraw, w ktéorych wnioski
obroficy w kwestii kary zmierzajg do osiggniecia warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary, zgloszenie propozycji oddania oskarzonego pod doz6r moze byé istot-
nym czynnikiem dodatniej prognozy w rozumieniu art. 60 § 2 k.k.

Jest rzecza oczywisty, ze nie wszystkie sprawy — nawet sposrod tych, w ktérych
sagd warunkowo zawiesza wykonanie kary — wymagajg kontrolowanego okresu
préoby. Zastosowanie dozoru wobec pewnej grupy sprawcéw, zwlaszcza zdemora-
lizowanych, wykazujgcych sklonnoséci do naruszania regul porzgdku publicznego,
do naduzywania alkoholu, nie posiadajgcych zrédia utrzymania lub uchylajgcych
sie od pracy — moze sie okaza¢ celowe, a w sensie prewencyjnym — skuteczne.
Obok tego Kkryterium podmiotowego drugim wyznacznikiem moze byé rodzaj
przestepstwa w polgczeniu z osobowo$cig sprawcy. Tak wiec dozér moze sie okazaé
potrzebny np. w sprawach o wysokim wskazniku powrotu do przestepstwa czy tez
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przy przestepstwach zwigzanych z okresSlonym sposobem ich popelniania (speku-
lacja, handel biletami na imprezy artystyczne, kuplerstwo i sutenerstwo itp.).?

Na uwage zastuguje takze tres¢é porozumienia z 30 czerwca br., zawartego po-
miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Zarzadami Gléwnymi ZMS i ZMW
w sprawie wspélpracy organéw wymiaru sprawiedliwo$ci z Ochotniczymi Hufcami
Pracy co do zapewnienia osobom w wieku 16—24 lat zorganizowanej opieki dla
zdobycia zawodu, Porozumienie to oraz bedace jego konsekwencjg zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z 30 czerwca 1966 r. w sprawie zasad i trybu kierowania
i przyjmowania do OHP os6b w wieku 16—24 lat (Dz. Urz. Min. Spr. 1966, nr 4,
poz. 31) przyjmuje, ze ta zorganizowang formg dozoru moga by¢ objeci:

a) maloletni pozostajacy pod nadzorem sadéw opiekuniczych,

b) nieletni oddani pod dozér kuratora albo odpowiedzialny dozér rodzicow lub
opiekunéw,

¢) nieletni, ktérym zawieszono umieszczenie w zakladzie poprawczym,

d) warunkowo zwolnieni z zakladow poprawczych badZ przedterminowo zwol-
nieni z zakladéw wychowawczych,

e) wychowankowie zakladéw poprawczych umieszezeni poza zakladem w fry-
bie art. 74 k.k.,

f) milodociani, kté6rym orzeczong kare pozbawienia wolno$ci warunkowo za-
wieszono,

g) mitodociani warunkowo zwolnieni,

h) mlodociani, ktérzy sg zwalniani z zakladéw karnych po odbyciu kary w ca-
losci lub ktérym pozostalg do odbycxa kare darowano w drodze laski badz
amnestii.

Takie unormowanie jednej z form wychowawczego oddzialywania na milodziez,
ktéra juz zetknela sie z wymiarem sprawiedliwo$ci, stwarza nowe mozliwosci dla
obroncy, ktéry w procesie moze w imieniu oskarzonego zglosié jego gotowosé
wstapienia do OHP, gdyby sad nabrat przekonania o celowo$ci warunkowego za-
wieszenia wykonania kary. Jest to tym bardziej pozadane, Ze proces karny nie od-
dziela kwestii orzekania o winie od wymiaru kary, realizacja wiec omoéwionych
wyze] zasad w postepowaniu jurysdykeyjnym moze stwarzaé pewne niedogodnosci.
Praktycznie biorgc, sad przed zastosowaniem w takim wypadku dozoru OHP po-
winien znaé¢ stanowisko, a wtasSciwie mie¢ zgode oskarzonego, aby zdecydowaé, co
orzec: kare bezwarunkowg czy warunkowe zawieszenie i dozér OHP. Wniosek
obroncy w tej kwestii, chociazby zgtoszony jako zgdanie alternatywne obok
wniosku dalej idgcego, moze znacznie ulatwié zadanie sadu, a w swej istocie
przyczyni¢ sie do rozszerzenia prewencyjnej roli orzeczenia sgdowego.

.b) Nadz6r nad warunkowo zwolnionym. Zblizong do dozoru forms
kontroli okresu proby, jednakze ustanowionej juz po warunkowym zwolnieniu
skazanego, jest nadzoér, ktéry takie moze by¢é wykonywany badz przez indywidu-
alng osobe (kuratora spolecznego), badZ przez instytucje lub organizacje spoleczna.
Aktem normujgcym zasady i tryb ustanawiania nadzoru oraz dzialania kuratoréw
jest cytowane juz wyzej rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoS$ci z 3 marca 1965 r.

Pewna odrebno$é instytucji nadzoru zwiazana jest z innym stadium postepowa-
nia. Jezeli jednak staniemy na gruncie maksymalnego dopuszczenia pomocy ze
strony obroficy w postepowaniu wykonawczym (a na takim stanowisku staje

9 Obszerniejsze wyliczenie tych wypadkéw zawarlem w pracy: Zakres stosowania do-
zoru ochronnego, ,,Nowe Prawo’’ 1966, nr 1, str. 38 i nast.
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doktryna 1Y), to dochodzimy do wniosku o szerokich mozliwo§ciach wlgczania sie
adwokatury w realizacje ustawowych $rodkéw oprzeciwdzialania ponownemu po-
wrotowi warunkowo zwolnionych na droge przestepstwa.

Znowu kilka liczb charakteryzujacych droge rozwoju i aktualny stan w zakre-
sie stosowania nadzoru. Ma to postuzy¢ za ilustracje zadan, jakie moga spelnié
celne wnioski obroncow w kwestii warunkowego zwolnienia.

W latach 1961—1965 nadzorem kuratoré6w spotecznych objeto 25158 os6b warun-
kowo zwolnionych, a obok tego jeszcze 2112 oséb oddaly sady pod nadzér rdézinego
rodzaju instytucji. W skali jednego roku sady stosuja te forme kontroli nad osoba
zwolniong z zaktadu karnego, biorgc S§rednio, w ca 5 tysigcach wypadkéw.

Znamienny przy tym jest fakt stalego zwiekszania sie wskazZnika o0s6b oddanych
pod nadzér w stosunku do ogélu warunkowo zwolnionych. Obraz tych tendencji
Pprzedstawia sie, jak nastepuje:

1961 r. — 29,2%
1962 r. — 28,2%
1963 r. — 334%
1964 r. — 34,5%
1965 r. — 50,5%.

Pierwsze poirocze roku biezgcego charakteryzuje dalszy wzrost oséb oddanych
pod dozér sposréd zwolnionych warunkowo. Na og6lng liczbe 6214 wnioskéw uw-
zglednionych sady orzekly nadzér kuratora wzgledem 3526 o0séb, a ponadto nad-
z6r instytucji wzgledem 248 o0s6b.

Jakie mozliwo$ci procesowe stwarza ta sytuacja obroficom, oczywiScie woéw-
-czas, gdy posiadaja pelnomocnictwo skazanego. Przede wszystkim pozwala im
na laczenie wniosku o warunkowe zwolnienie z propozycja oddania skazanego
pod nadzér kuratora, a nawet wlozenia na niego obowigzkéw przewidzianych
w art. 4 § 3 ustawy z 29 maja 1957 r. o warunkowym zwalnianiu oséb odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnoSci (jednolity tekst: Dz. U. z 1961 r. Nr 58, poz. 321).

Wydaje sie, Ze nawet sprecyzowanie tych rygoré6w we wniosku procesowym —
po ustaleniu z zainteresowana osobg — jest dzialaniem w interesie oskarzonego,
poniewaz zwicksza szanse uzyskania warunkowego zwolnienia.

Rola obroncy moze polegaé takze na zjednaniu okreélonej instytucji, w ktoérej
oskarzony poprzednio pracowal, lub organizacji, w ktérej dzialalnoSci uczestni-
czyl — do podjecia sie nadzoru nad oskarzonym po zwolnieniu go z zakladu
karnego.

Nieunikniong rzecza przy tak szerokim rozbudowaniu omawianej instytucji beda
wypadki odwolywania warunkowego zwolnienia z powodu powrotu do przestep-
stwa, niewykonywania wlozonych rygoréw 1lub uchylania sie od nadzoru. Tu
takze widze miejsce dla dzialania obroficy zdolnego przekonaé sad, zeby w pew-
nych sytuacjach dal jeszcze zwolnionemu szanse powrotu na droge poprawy.
Przeciez ustawa, dopuszczajac do§é nieSmialo obronce .do udzialu w postepowaniu
o warunkowe zwolnienie, tutaj wlasnie (art. 10 § 1) daje mu prawo uczestnictwa
w posiedzeniu niejawnym.

Skoro w doktrynie coraz $§miele] wysuwany jest poglad, ze funkcje obroicy
nie powinny sie koniczyé wraz z uprawomocnieniem sie wyroku, to zadaniem prak-
tyki obroniczej jest wlaSciwe zuzytkowanie w fazie postepowania wykonawczego
tych wszystkich drog procesowych, ktére otwiera juz aktualny stan prawny. Zro-

. 10 Por., E, Merz: Obrona w postepowaniu karnym wykonawczym, ,,Palestra’” 1960, nr 3;
te g oz autora: Zarys postepowania karno-wykonawczego, Warszawa 1966, s. 110; N. Lip-
czynska: Rola obrony w stadium wykonania kary, ,,Nowe Prawo’ 1965, nr 12,
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zumiale jest, ze nie osiagnie sie tego przy formalnym, tradycyjnym stosunku do
roli obroncy w tym stadium postepowania. Dopiero aktywny stosunek i zaanga-
zowanie sie adwokata w kwestie wyboru takich $rodkéw, ktére najskuteczniej
mogg zapobiec powrotowi skazanego na droge przestepstwa, moze doprowadzié do
rozszerzenia prawa do obrony w stadium wykonawczym, a w warunkach obec-
nych staé¢ sie wykladnikiem rozumnej troski adwokatury o pomy$lng reedukacje
skazanego.

c) Stosowanie poreki w postepowaniu o warunkowe zwol-
nienie. Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu wprowadzita
instytucje poreki. W mys$! art. 4 § 1 tej ustawy sad moze uzalezni¢ warunkowe
zwolnienie skazanego od udzielenia poreczenia przez okreSlona osobe, organizacje
spoteczng lub instytucje. Poreczenie takie polega na zobowigzaniu sie poreczy-
ciela, ze warunkowo zwolniony bedzie sie stosowal do zasad wspo6lzycia spolecznego,
a zwlaszcza, ze nie wkroczy ponownie na droge przestepstwa.

Przepis ten nie zostal jeszcze w pelmi doceniony, skoro biezgcy rok (pierwsze
péirocze) zamykamy niewielky liczbg 149 wypadkéw poreczen, w tym 112 pocho-
dzacych od instytucji, 20 od organizacji spolecznych i tylko 17 od indywidualnych
os6b. Praktyke te mozna z calg pewnos$cig okre$lié jako zmarnowang szanse,

Jezeli bowiem zadaniem nadzoru jest wytworzyé wokét zwolnionego taki klimat,
ktory bedzie sprzyjat readaptacji skazanego i zapobiegnie ewentualnym nawrotom
do przestepstwa, to najbardziej optymalne prognozy stwarza nadzér, ktory zostaje
zaproponowany przez podmiot gotowy zareczyé za skazanego. Oznacza to jako$-
ciowo réziny stosunek do zwolnionego niz w wypadku, gdy nadzér taki jest za-
dekretowany decyzja sadu.

Moze przy zadnej z omawianych form pomoc i wspéidziatanie obroncy nie wy-
dajg sie tak potrzebne jak przy instytucji poreki. Sgd moze oczywi§cie postawis
zainteresowanemu warunek znalezienia poreczyciela, ale w sytuacji, gdy skazany
pozostaje w wiezieniju, obowigzek ten obcigzy rodzine skazanego lub jego obronce.
Zwazmy jednak, ze przy tej liczbie spraw o warunkowe zwolnienie, jakg musi za-
latwi¢ sedzia penitencjarny, dwukrotne stawianie sprawy na wokandzie z natury
rzeczy bedzie rzadkoScig.

Trzeba by zatem odwréci¢é kolejno§¢ rzeczy. Strona zadajaca warunkowego
zwolnienia powinna dotozyé staran, aby we wlasnym przeciez interesie znalezé
poreczyciela, i dopiero woéwczas sprecyzowaé wniosek o warunkowe zwolnienie.
Trudno przeceni¢ tutaj role obroncy, ktory przy formulowaniu wniosku potrafi
wykaza¢ taka troske, jaka kieruja sie wszystkie organy w profilaktyce przestep-
czosci.

*

Ograniczylem swe rozwazania do oméwienia pracy spoteczno-politycznej lgcznie
z niektérymi instytucjami procesowymi, widzac w tym — poza oczywista odmien-
no§ciag form -— pewna konsekwencje. Stosowany przez sady dozér i nadzér nad
warunkowo skazanymi lub zwolnionymi jest okreSlonym sposobem traktowania
zainteresowanych os6b z szerokim udzialem spoleczehstwa. Rozw6j tych form za-
leze¢ bedzie w powainym stopniu od tego, czy opinia publiczna zaakceptuje je
i poprze. Stad potrzeba wykorzystania wszystkich drég kontaktu ze spoleczenstwem
dla wykazania, ze omawiane §rodki prawne dzialaja nie tylko w interesie prze-
stepcy, ale takze w interesie calego spoleczenstwa. Udzial wolontariuszy w stuzbie
kuratorskiej, poparcie grup spolecznych oraz organizacji i instytucji moze gsie
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przyczyni¢ do rozwoju tego na szeroky skale zakrojonego ruchu na rzecz za-
pobiegania przestepczo$ci i innym formom naruszania prawa.

Cho¢ nasza wiedza o skutecznosci dozoru (nadzoru) wykazuje jeszcze znaczne
braki, ktére muszg wypelni¢ odpowiednie badania i lata do§wiadczen, wydaje sie
rzecza oczywista, ze stosowanie tych §rodké6w ma bezpo$redni zwigzek ze zmniej-
szaniem sie liczby oséb przebywajacych w zakladach karnych i z obnizaniem sie
wskaznika recydywy. A to oznacza, Ze §rodki te musimy wysungé na pierwsze
‘miejsce wsréd form i metod przeciwdzialania przestepczosci.

KAZIMIERZ BUCHALA

W sprawie warunkéw pracy adwokata w zespole

Zespoly adwokackie wykazuja bezspornie szereg zalet, ktére uzasadniajg trakto-
wanie ich jako wyiszg forme wykonywania zawodu adwokata. Do zalet tych —
nie pretendujac zreszta do ich wyczerpujacego wyliczenia czy tez uszeregowania
wedlug wagi — zaliczy¢ wypada:

a) stworzenie warunkéw zapewniajacych wysoko wyspecjalizowang pomoc
prawng (ze wzgledu na obowigzujace zasady przydzialu spraw wediug
specjalnosci), podnoszenie kwalifikacji przez szkolenie, wzajemne konsul-
tacje oraz dokonywanie kontroli pracy zawodowej,

b) latwosé korzystania z pomocy i wzajemnej konsultacji kolegéw,

c) zapewnienie réwnej — w granicach rozsadku — pracy dla wszystkich czton-
kéw zespolu,

d) ulatwienie startu mlodym adwokatom,

e) potanienie kosztéw administracyjnych prowadzenia kancelarii,

f) szereg innych zalet, ktére — biorac rzecz sumarycznie — stawiajg te forme
pracy nad formg indywidualnych kancelarii.

Forma ta, niestety, ma takie pewne minusy, ktoére warto tu wskazaé, by wy-
wotaé¢ wok6! nich dyskusje, a nastepnie zacheci¢é organy adwokatury do planowego
ich usuwania. Owe ujemne strony, ktérym poswiecone sa poniisze rozwazania,
nie wigza sie w spos6b konieczny z formg pracy zespolowej w tym sensie, ze ta
forma pracy nieuchronnié je za sobg pocigga. Sg one raczej wynikiem konkretnego
uktadu warunkéw, w jakich powstalty zespoly badZi jakie istnialy w trakcie bez
mata 15 lat ich funkcjonowania. Mogg one by¢ zatem usuniete.

Omawianie zagadnienia rozpoczne od warunkéw lokalowych, ktore
wséréd warunkéw wykonywania zawodu — zwlaszcza z punktu widzenia adwo-
kata — odgrywaja niepo$lednig role.

Nie stanowi dla nikogo tajemnicy fakt, Ze przejécie na zespolows forme pracy
pociggneto za soba znaczne pogorszenie warunkéw lokalowych w stosunku do
kancelarii indywidualnych. Przedtem, tj. w okresie miedzywojennym, kazda &red-
nia kancelaria dysponowala co najmniej jednym pokojem przeznaczonym na
sekretariat i poczekalnie oraz drugim -- na gabinet adwokata. W zespolach za$



