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KAZIMIERZ BISKUPSKI

Przyczynek do rozwazan nad miejscem i rolq
samorzqdu adwokackiego w systemie ustrojowym PRL

1. WYBOR PUNKTU WYJSCIA DO ROZWAZAN

Organy orzekania i cbrony sg starym ogniwem réznorodnych kultur
wspolzycia spotecznego i od dawna stanowig ich nieodzowny skladnik.
Z tego wzgledu rozwazania o adwokaturze i jej samorzadzie wigzac
wypada z zagadnieniami kultury prawno-politycznej spoteczenstw, zwla-
szcza — oczywiscie — wspbélezesnych spoleczenstw europejskiego kregu
kulturowego.

Obecna postaé tej kultury wyksztalcila sie przede wszystkim w ciggu
ostatnich dwéch stuleci i stala sie — w caloksztalcie wskazanych nizej
skladnik6w — podstawg, jak to okreslat niegdy$ A. Esmein, nowoczes-
nej wolnosci. U jej podstaw lezg instytucje i zasady wypracowane przez
prawo angielskie, jak system rzadéw reprezentacyjnych, system parla-
mentarny, ochrona praw jednostki (Magna Charta, Habeas Corpus Act}
oraz samorzadno$¢ wyrazona w instytucji selfgovernment. U jej pod-
staw lezg takze zasady wypracowane przez filozofie XVIII wieku i pro-
klamowane przez Rewolucje Francuska, jak zasada zwierzchnictwa na-
rodowego, praw czlowieka i obywatela craz samorzadnosci, ktéra znala-
zla swoj pierwszy wyraz w ustawie z 14 grudnia 1789 r.

Ten ostatni skladnik akcentowaé nalezy zawsze, ilekro¢ sie mowi
o jakiejkolwiek postaci samorzadu, a wiec takze gdy sie moéwi o samo-
rzadzie adwokatury, istniejgcym w Europie Zachodniej juz w $rednio-
wieczu. Akcentowanie samorzgdnosci jest szczegélnie uzasadnione w Pol-
sce, ktora w toku dziejow nie tylko wypracowala zasady reprezentacji
stanowej, parlamentaryzmu i neminem captivabimus, ale takze idee i in-
stytucje samorzadnosci, ktére znalazly wyraz w samorzadzie terytorial-
nym szlachty, mieszczanstwa, a przejSciowo i chlopstwa.

Instytucje samorzadu terytorialnego i zawodowego znalazly wyraz
w ustawodawstwie konstytucyjnym i w ustawodawstwie zwyklym pierw-
szych lat miedzywojennego dwudziestolecia. Owczesny ustawodawca na-
kresli¥ szerckie ramy nie tylko samorzadowi terytorialnemu (péZniej
powaznie ograniczone), ale rowniez samorzadowi zawodowemu, w tym
takze adwokackiemu, tworzac izby adwokackie w okregach sadéw ape-
lacyjnych oraz Naczelng Rade Adwokackg jako przedstawiciela calej
adwokatury. Faszyzacja ustroju panstwowego przyniosta ze sobg odwrod-
cenie sie sfer rzadzgcych od demokratycznych tradycji narodu, od de-
mokratycznej konstytucji z 1921 r., a takze bardzo dotkliwie ograni-
czyla sumorzad polskiej palestry.

Ustawodawca moze oczywiscie zniszezyé demokratyczne instytucje,
ale nie jest w stanie przekreslié demokratycznych tradycji, jezeli sq one
intelektualng i emocjonaing witasnos$cia mas.
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Trwalogé tych tradycji i zrozumienie ich znaczenia przez sity polskiej
lewicy, a zwlaszcza przez PPR, spowodowala, ze Nardod Polski wcho-
dzil w okres budowy socjalizmu, nawigzujgc — jesli uzy¢ wyrazenia
Manifestu Lipcowego PKWN — do ,,podstawowych zalozen” konstytucji
z 1921 r. i swej demokratycznej tradycji ustrojowej. Ulatwilo to zna-
komicie budowe zreboéw socjalizmu w Polsce.

Prawno-polityczna ideologia socjalizmu nawigzywala do demokra-
tycznego nurtu europejskiego tradycji ustrojowej. Akcentowal to Lenin
podkreslajge, ze naukowy socjalizm nie ksztaltowal sie na uboczu euro-
pejskiej mysli politycznej, lecz stanowi jej niecdlgczng kontynuacje. !
Bo¢ przeciez idealy wladzy ludu siegaja co najmniej czaséw J. J. Rou- -
sseau (jesli nawet nie Marsyliusza z Padwy); ich konsekwencjg jest kon-
cepcja jednoSci wladzy skupionej w reku najwyzszego organu przed-
stawicielskiego Antoniego Condorceta. Poglady tego ostatniego legly
u podstaw konstytucji jakobinskiej z 1793 r. Do jej rozwigzan nawigza-
la Komuna Paryska w 1871 r., stajac sie z kolei prawzorem systemu rad,
ksztaltowanego w ogniu rewolucji 1905 i 1917 r. Nie mniej doniostym
elementem socjalistycznych koncepcji ustrojowych sg idealy samorzad-
no$ci ujawniajgce sie w ideologii samorzadu producentéw i w doktrynie
obumierania panstwa, w pelni wladzy terenowych organéw przedstawi-
cielskich, bedgcych jednoczeénie organami panstwowymi i spolecznymi
oraz — ostatnio ~— komunistycznego samorzadu przysztosci.

Jest rzecza niewatpliwg, ze pojecie socjalistycznego samorzadu, w tym
takze socjalistycznego samorzadu zawodowego, nie doczekalo si¢ w nau-
ce prawa administracyjnego dokladniejszego opracowania. Zresztq nauka
moze co najwyzej wypracowaé ,wzorzec idealny’” samorzadu zawodowe-
go, opierajacy sie na podstawowych ideatach kultury politycznej spote-
czenstwa, lub tez uogélnia¢ doswiadczenia praktyki. Pierwsze zajecie mo-
ze sie tatwo sta¢ ,,zabawg retoré6w” (Gustaw Le Bon), drugie jest niezwy-
kle trudne przy ubdstwie praktyki. Nie mozna zapominaé przeciez, ze
w Polsce istnieje obecnie tylko zawodowy samorzgd adwokatury i rze-
miosta. Luka w dorobku naukowym naszych administratywistéw istnie-
je niewatpliwie (ostatnia praca na ten temat ukazala sie¢ w 1938 r., wy-
szta spod piéra Jerzego Starosciaka), ale trudno byloby ja usunaé przy
okazji rozwazan na temat adwokatury.

W Polsce idealy socjalistycznej samorzadnosei znalazty wyraz w ko-
lejnych ustawach o radach narodowych, z ktérych ostatnia (1958 r.) w
sposob szczegdblnie doniosty przyczynila sie¢ do upowszechnienia w prak-
tyce samodzielnosci terenowych organéw przedstawicielskich.

Wskazane okolicznosci ulatwiajg znakomicie wlasciwe i zgodne z du-
chem socjalistycznej demokracji okreslenie miejsca i roli samorzgdu
adwokackiego w Polsce Ludowej, a wigc w kraju, w ktérym rézne po-
stacie samorzadu ludzi pracy a jednoczes$nie wspotuczestnikéw rzadzenia
zajmowaly — z racji samego charakteru panstwa ludowego — coraz to
powazniejsze miejsce,

Po wskazaniu na tradycje ogélnoustrojowe, z2wrdcié nalezy szcze-
g26lng uwage na nasze tradycje wymiaru sprawiedliwosci. Sktada sie na
nie kilka idei podstawowych. Przede wszystkim wiec — to zapoczatko-
wana przez prawo angielskie (powstajace w praktyce sgdownictwa an-

1 Lenin: Dziela, wyd. IV, t. 19, 5. 1—4,



14 Kazimierz Biskupski Nr 3 (111}

gielskiego) idea praw i wolnosci obywatelskich, amerykanskie i fran-
cuskie deklaracje praw z konca XVIII wieku, natchnione doktryng pra-
wa natury a doprowadzone do swej socjalistycznej postaci przez De-
klaracje praw ludu pracujgcego i wyzyskiwanego z 1917 r. Dalej, to
idea wyodrebnienia — z racji specyfiki funkcji i metod pracy — orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci i zapewienie im niezawistoSci orzekania.

Ustawodawstwa roznie okreslajg zadania sadéw, organizacje ich pra-
¢y, gwarancje procesowe i stopiefl niezawistosci. Jednakze w kregu euro-
pejskiej kultury politycznej, a wige réwniez w §wiadomosci naszego spo-
leczenstwa, prawo oskarzonego do obrony, wsparte gwarancjami proce-
sowymi, oraz idea niezawislo$ci sedziego zajmujg szczegdlnie trwale
miejsce, a wszelkie zamachy na te podstawowe wartoéci naszej kultury
prawno-politycznej, wszelki konformizm i oportunizm sedziego zawsze
byly gwaltownie i surowo potepiane. Proces brzeski dowiédl niezbicie, ze
przynajmniej cze$é sedziéw potrafila znalezé w najlepszych tradycjach
ustrojowo-politycznych dostateczne oparcie dla swego poczucia nieza-
wislosci (votum separatum jednego z sedziéw).

Doniostlym elementem naszych koncepcji dotyczacych wymiaru spra-
wiedliwosci jest traktowanie adwokatury jako wspélezynnika wymiaru
sprawiedliwo$ci. Razem z sadownictwem i prokuraturg stoi adwokatura
na strazy ustroju pafnstwowego PRL i jego nieodlgcznego skiladnika:
praw i wolnoSci obywatelskich. Rozwazajac bowiem probiematyke adwo-
katury jako wspélczynnika wymiaru sprawiedliwosci, nie wolno zapo-
minaé, ze na ustréj socjalistycznego panstwa skladaja sie nie tylko nor-
my regulujagce stosunki miedzy organami, zwlaszcza naczelnymi orga-
nami panstwa, nie tylko normy okreslajgce jego ustr6j spoleczno-gospo-
darczy, ale takze — jak glosi art. 48 Konstytucji PRL z 1952 r. — nor-
my okreslajgce ,,zdobycze ludu pracujacego”, do ktérych przede wszyst-
kim zaliczyé wypada oczywiscie prawa i wolnosci obywaielskie.

Prokuratura przygotowuje sprawe przede wszystkim, cho¢ oczy-
wiscie nie jedynie, pcd katem widzenia ochrony panstwa jako calosci,
sprawnego funkcjonowania jego organoéw i walki z przestepczo$cig. Ad-
wokat przygotowuje sprawe przede wszystkim, cho¢ takze oczywiscie
nie jedynie, pod katem widzenia obrony oskarzonego, ktéry stanat w
obliczu calej potegi wspoélczesnego panstwa, przy czym — do chwili
uprawomocnienia si¢ wyroku — nie wiadomo: stusznie czy niestusznie.
Obrona oskarzonego za$ to jednoczesnie, a moze wlasnie przede wszyst-
kim obrona samych podstaw ustroju, samego jadra postepowych trady-
cji politycznych, najwyzszych wartoSci w naszej kulturze, jak honor,
zycie 1 wolno§é czlowieka. Tak wlasnie rozumieé wypada norme art. 2
obowigzujacej ustawy o ustroju adwokatury i cigzagcy na adwokaturze
obowigzek ochrony porzgdku prawnego PRL i udzielania pomocy praw-
nej jej obywatelom.

Ale i to nie wystarczy do okreslenia miejsca i roli adwokatury w sy-
stemie ustrojowym panstwa. Adwokat z reguly w procesie karnvm, a
niejednokrotnie réwniez w procesie cywilnym styka sie ze zlem w po-
staci nieludzkiego stosunku czlowieka do czlowieka, z chciwoscig, wyra-
finowaniem, bezwzgledno$cig, naruszaniem norm spolecznego wspdlzy-
cia, z }amaniem prawa. Adwokatura zatem nie moze swej funkeji spole-
cznej ogranicza¢ do noszenia, przekazywania i ksztaltowania ideologit
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dotyczacej podstaw ustroju panstwowego i zadan wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Adwokatura to $rodowisko zawodowe, ktére — obok innych $rodo-
wisk prawniczych i nieprawniczych — obarczone jest misja ksztatto-
wania zasad etyki oraz postaw ludzkich zasadom tym odpowiadajgcych,
a wigc misjg wychowaweczg, i to wobec Srodowisk szczegdlnie mato po-
datnych (wobec wlasciwosci swej subkultury) na wychowawcze oddzia-
tywanie. Oczywista, obowigzek ten ciagzy réwniez na innych organach
wymiaru sprawiedliwosci, w tym takze na organach wykonania kary,
a przede wszystkim na sagdownictwie. Ale rola adwokatury jest tu szcze-
golna, mozna by nawet powiedzieé¢ szczegélnie duza i w jakis sposob
uprzywilejowana.

Uprzywilejowanie to piynie stad, Zze adwokat w wykonaniu swych
obowigzkéw zawodowych styka si¢ niejednokrotnie — i to w sposéb
bliski, wspolczujgcy w nieszczeSciu — z ludzmi moralnie zalamanymi,
zdemoralizowanymi, gruntownie zlymi, lekcewazacymi kazda norme, za
ktérg nie stoi twardy i natychmiastowy przymus panstwowy. Zaufanie
Srodowiska stwarza uprzywilejowanie wychowawey i obroncy czy tez
wychowawcy i pelnomocnika jednoczesnie i dlatego gwarantowaé moze
pewng — prawdopodobnie ograniczong — skutecznosé jego perswazji,
jego wychowawczego oddzialtywania. Ale rodzi to tez proby Srodowiska
przestepczego przeobrazenia obroicy-wychowawcy w obronce-pomocni-
ka, ktéry dzieki swym kwalifikacjom zawodowym i swemu prestizowi
moze udzieli¢ skutecznej pomocy niezgodnej z zadaniami adwokatury, jej
godnoscig i obowigzujaca ja etyka ogdlnoludzksg i zawodowa.

Dlatego tez od dawna réznojezyczna literatura przedmiotu, opracowy-
wane w rézinym czasie i miejscu kodyifikacje etyki zawodowej adwoka-
tury, ustawodawstwo i orzecznictwo instancji dyscyplinarnych przywig-
zujg tak powazng wage do poczucia honoru i postawy mecralnej adwo-
kata.? Z tego wzgledu nic nie moze zwolnié adwokatury od obowiazku
noszenia, przekazywania i ksztaltowania idealéw moralnych wiasciwych
naszemu socjalistycznemu spoleczenstwu.

Moéwigc o postawie moralnej adwokatury, nie sposéb porningé szcze-
golnej cechy moralno$ci zawodowej, a mianowicie cdwagi przekonan.
Cala plejada postepowych adwokatéw potrafila w okresie zaboréw z prze-
konaniem i po$wieceniem broni¢ przesladowanych bojownikéw o wol-
no$¢ narodows i wyzwolenie spoleczne. Szeroko znane sg nazwiska adwo-
katéw okresu miedzywojennego, ktérzy z narazeniem swych intereséw
osobistych wystepowali w procesach politycznych dzialaczy polskiej le-
wicy, Iaczac w swych wystapieniach gleboka wiedze, takt, zarliwosé i po-
$wigcenie. Walka z przejawami zla w imie wyznawanych idealéw ustro-
jowych i etycznych zawsze moze stwarzaé sytuacje kolizyjne, grozié
nieprzy jemnymi konsekwencjami osobistymi, ale obowigzek wykonywa-
nia zawodu moze byé dobrze wykonywany tylko przy polaczeniu wiedzy,
odwagi, taktu i szacunku dla innych uczestnikow procesu.

[ ——

2 Wsréd niematlej liczby prac poswieconych tym zagadnieniom wymienié warto: F.
Payen: O powolaniu adwokatury i sztuce obroficze), Warszawa--Krakow (bez daty wy-
dania); M. Garg¢on: L’avocat et la morale, Paris 1963; E. Wadkowski: Zadania adwo-
katury 1 zasady etyki adwokackiej, Warszawa 1924; S, Janczewski: Godnoéé zawodu
adwokackiego, Warszawa 1960,



16 Kazimierz Biskupski - Nr 3 (111)

‘2, ZADANIA ADWOKATURY I JEJ SAMORZADU W USTAWODAWSTWIE LAT 1918—1963

W Polsce przedrozbiorowej samorzad adwokacki nie istnial, jakkol-
wiek poczucie cdrebnosci zawodowej ksztaltowalo sie wsrod czlonkow
palestry, praktykujacej przy tym samym sadzie i podlegajacej jego nad-
zorowi. Pewne formy samorzadu zawodowego istnialy w okresie zaborow
w dzielnicy pruskiej i austriackiej {przepisy zaborcze obowigzywaly tam
az do 1932 r.) oraz na ziemiach wschodnich. Natomiast w Krolestwie
Kongresowym samorzad taki nie istnial, jakkolwiek pojawialy sie pro-
jekty jego wprowadzenia.

Pierwszym, wysoce zreszta charakterystycznym aktem normujacym
ustréj adwokatury w Polsce niepodleglej, obowigzujgcym zresztg tylko na
ziemiach b. zaboru rosyjskiego, by! dekret Naczelnika Panstwa z 24
grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa
Polskiego (Dz. Praw Nr 22, poz. 75) — z mocg obowigzujacg od 1 stycz-
nia 1919 r. .

- Podstawowe postanowienia statutu dotyczyly zadan adwokatury i jej
samorzgdu, zakresu dzialania organdéw palestry oraz nadzoru panstwo-
wego.

Dekret okreslal adwokata jako rzecznika prawa i stusznosci, nakazy-
wal wykonywaé obowigzki, ,,majgc na wzgledzie dobro publiczne”, oka-
zywaé poszanowanie wladzy, przestrzegaé zasad kolezenstwa, powagi
stanu nawet w zyciu prywatnym oraz zasad honoru i wymagan przy-
zwoitosci, zabranial prowadzenia przedsiebiorstw i zaje¢ ,,nie licujgcych
z powolaniem adwokata”.

Organami samorzgdu adwokackiego byly rady adwokackie oraz Na-
czelna Rada Adwokacka, zlozona z delegatéow izb adwokackich.

Rada adwokacka czuwala nad wykonywaniem zawodu przez ich
czlonkéw, wykonywala wiadze dyscyplinarng (przez swodj sad dyscy-
plinarny), zwotywala zgromadzenia izby adwokackiej itd.

Zwierzchnim organem palestry byla Naczelna Rada Adwokacka, ktéra
reprezentowala interesy palestry i czuwala nad jej honorem i powags.
Przystugiwalo jej prawo wykladni statutu, obowigzujace izby i rady
adwokackie, oraz prawo ustalania zasad etyki zawodowej. Naczelna Rada
Adwokacka sprawowala nadzér nad izbami i radami adwokackimi, opi-
niowala projekty ustaw na wezwanie Ministra Sprawiedliwosci, przedsta-
wiala Ministrowi Sprawiedliwesci projekty ustaw i wnioskéw w za-
kresie sgdownictwa i w sprawach palestry, a procz tego miala jeszcze
caly szereg innych uprawnien.

Szeroki zakres omawianych uprawnienn organdéw samorzadu adwo-
kackiego wypada jeszcze bardziej plastycznie na tle ograniczonego nad-
zoru panstwowego.

Glowng tres¢ tych charakterystycznych przepiséw mozna by przed-
stawi¢ w sposéb nastepujacy: W razie niewykonywania obowigzkow lub
wykraczania przeciw ustawie przez ktoras z rad adwokackich Rada Na-
czelna wladna byla uchwate rady adwokackiej uchyli¢ lub ,zastosowaé
odpowiednie Srodki zaradcze”, a nawet rozwigza¢ rade. Jezeli Rada Na-
czelna tego nie uczynila lub sama wykraczala przeciwko ustawie, Mini-
ster Sprawiedliwosci mial prawo podjgé odpowiednie $rodki zaradcze,
a Rada Ministréw rade adwokacka lub rade naczelng adwokackg nawet
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rozwiaza¢. Na zarzadzenie Ministra lub Rady Ministréow przystugiwalo
jednak zazalenie do Sadu Najwyiszego, ktory rozstrzygal sprawe w iz-
bach polaczonych.

Liberalizm omawianych norm nie wymaga komentarzy: pelna nieza-
leznos¢ Naczelnej Rady Adwokackiej i bardzo ograniczony nadzér pan-
. stwowy.

Nie trzeba takze wskazywaé przyczyn, dla ktorych rzad w 1931 r.
wystapil z projektem ustawy, b. powaznie ograniczajgcym samorzad
adwokacki. Rzgdowy projekt, wobec poddania go bardzo ostrej krytyce,
zostal wycofany. Jednakze w roku nastepnym ukazalo si¢ rozporzadze-
* nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 7.X.1932 r. — Prawo o ustroju
adwokatury, obowiazujace juz na terenie calego panstwa.

Rozporzadzenie to, podobnie jak wydane w 1933 r. przepisy o samo-
rzadzie terytorialnym, powaznie odbieglo od liberalnych koncepcji
pierwszych lat powojennych. Cecha szczegélnie charakterystycznag roz-
porzadzenia o ustroju adwokatury byla bardzo powazna rozbudo-
wa uprawnienn nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci, mimo ze samo
pojmowanie adwokatury i jej zadan nie uleglo zasadniczej zmianie. Tak
wiec rozporzadzenie stanowi, ze adwokatura (wyraz palestra z usta-
wodawstwa znikl) stanowi ,,jednostke samorzgdu zawodowego”, do za-
kresu dzialania ktorego nalezy m. in. nadzér nad dzialalnoécig zawo-
dowa czlonk6w adwokatury oraz ustalanie i krzewienie zasad etyki
adwokackiej, sgdownictwo dyscyplinarne i polubowne (miedzy adwoka-
tem a klientem) oraz przedstawicielstwo intereséw zawodowych adwo-
katury. Méwiac o obowigzkach adwokata, rozporzgdzenie stanowilo, ze
powinien on by¢ rzecznikiem prawa i stusznos$ci, mie¢ na wzgledzie do-
bro panstwa oraz szanowaé¢ jego organy, przestrzegaé zassd honoru i ko-
lezenstwa, strzec powagi i godnosci adwokatury. Rozporzadzenie $cisle
okreslalo zadania zawodu, sprowadzajac je do udzielania porad prawnych,
redagowania aktéw prawnych oraz udzialu w obronie i zastepstwie w sg-
dach i urzedach.

Organami izby adwokackiej byly: walne zgromadzenie adwokatow,
rada adwokacka oraz sad dyscyplinarny. Jednym z zadah walnego zgro-
madzenia izby byl wyboér czlonkéw rady adwokackiej oraz Naczelnej
Rady Adwokackiej. Do zakresu dzialania rady adwokackiej nalezaly spra-
wy przekazane przez rozporzadzenie samorzadowi adwokackiemu.

Uprawnienia nadzorcze przyslugiwaly Naczelnej Radzie Adwokackiej,
ktoéra sprawowala nadzor nad dzialalnoscia rad adwokackich, ustalala
zasady wytyczne wykonywania samorzadu i zawodu adwokackiego, wy-
dawala opinie o projektach ustaw na zidanie Ministra Sprawiedliwosci
itd. Znany dekretowi z 1918 r. Zjazd Adwokatury, rzecz tak typowa dla
lat trzydziestych, przestal istniec.

Jak juz zaznaczono, przepisami najbardziej charakterystycznymi i ty-
powymi dla okresu faszyzacji byly przepisy o nadzorze panstwowym.
Zgodnie z tymi przepisami Minister Sprawiedliwosci mnial wzgledem rad
adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwokackiej te same uprawnienia
nadzorcze, jakie przystugiwaly Radzie Naczelnej wobec poszczegdlnych
rad. Byla to zmiana w stosunku do liberalnych norm z 1918 r. najbardziej
zasadnicza, poglebiona jeszcze zniesieniem istniejgcej przedtem mozno-
Sci zaskarzenia orzeczenia Ministra do Sadu Najwyiszego. Rozporza-
dzenie stanowilo bowiem, ze ,,zarzadzenia nadzorcze Ministra Sprawie-

2 — Palestra
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dliwosci sg ostateczne i nie ulegaja zaskarzeniu”. Rozporzgdzenie upo-
waznialo ponadto Ministra Sprawiedliwosci do rozwigzywania rad adwo-
kackich i Naczelnej Rady Adwokackiej oraz ustanawiania na okres 3 mie-
siecy komisarycznych organéw adwokatury. Podstawg do wydawania ta-
kich — réwniez niezaskarzalnych — zarzgdzen bylo przekonanie Mini-
stra Sprawiedliwosci, ze rada adwokacka przez swa dzialalno$¢é naraza
na szwank ,,porzadek lub bezpieczenstwo publiczne”. Pojecia to bardzo
nieokre§lone i przez sanacje, jak wiadomo, czestokroé naduzywane.

Ustawa zostala poddana surowej krytyce, postulujacej m. in. roz-
szerzenie samorzadu adwokackiego. Wynikiem tej krytyki bylo uchwa-
lenie przez Sejm nowej ustawy o ustroju adwokatury. Byla to ustawa -
z dnia 4 maja 1938 r. Skutki krytyki sg tu widoczne, jednakze w osta-
tecznym wyniku nowa ustawa miesci si¢ w ramach koncepcji ustawy
poprzednio obowigzujacej.

Zadania samorzadu adwokackiego pojete sg przez ustawe z 1938 r.
nieco inaczej. Tak wiec w mys$l tej ustawy samorzad adwokacki powota-
ny jest do strzezenia godnosci stanu adwokackiego, reprezentowania in-
teresow adwokatury, a nadto do ,wspdldzialania z organami wymiaru
sprawiedliwo$ci”. Jest to odstepstwo od koncepcji liberalnych oraz wy-
znaczenie adwokaturze okreslonej (co prawda do$¢ ogdlnie) roli ustro-
jowej wobec organdéw éwezesnego panstwa. Przepisy o pozycji i zada-
niach adwokata nie ulegly zasadniczej zmianie.

Zakres dzialania samorzadu adwokackiego takze nie ulegl istotnym
zmianom, jednakze organy samorzadu adwokackiego uzyskaly ponow-
nie prawo nie tylko wypowiadania si¢ na zadanie Ministra Sprawiedli-
wosci, ale takze przedstawiania z wlasnej inicjatywy postulatéw w dzie-
dzinie ustawodawstwa oraz stosowania obowigzujgcych przepiséw.

Nie ulegly réwniez powazniejszym zmianom przepisy o organizaciji
i zakresie dzialania rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej.
Do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej zaliczono — podcb-
nie jak uprzednio — ustalanie wytycznych dzialania samorzadu adwo-
kackiego, nadzér nad dzialalnoscig organéw samorzadu i in. Zasadniczej
zmianie ulegl natomiast sklad Naczelnej Rady Adwokackiej. Sanacja,
rezygnujac z niepopularnego ograniczania samorzgdno$ci palestry, zde-
cydowala si¢ wywrzeé wplyw na dzialalno$¢ Rady Naczelnej przez wyde-
legowanie do niej swych nominatéw (dwunastu adwokatéw powolanych
przez Prezydenta Rzplitej).

Ustawa przewidywala nadto utworzenie przy Sadzie Najwyzszym Izby
do Spraw Adwokatury, powolanej m. in. do interpretacji przepiséw o.
ustroju adwokatury, co poprzednio przystugiwalo Radzie Naczelnej.

Mimo wprowadzenia do Rady Naczelnej nominatéw nie zrezygnowa-
no takze z rygoréw nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci. Pozostaty one
w zasadzie podobne do poprzednio obowigzujacych. Przystugiwaly mu
wiec nadal te same uprawnienia nadzorcze, ktére byly zastrzezone Ra-
dzie Naczelnej. Poza tym Minister Sprawiedliwosci mial prawo rozwig-
zywania izb i ustanawiania organéw komisarycznych.

Wsréd dwezesnych wypowiedzi na temat adwokatury, wobec dgzenia
sanacji do ograniczenia jej roli wart jest przypomnienia glos prof. Euge-
niusza Waskowskiego, ktory wskazywal na to, ze adwokatura potrzebna
jest nie tylko jednostce, ale przede wszystkim panstwu i spoleczenstwu,
poniewaz stoi na strazy interesu spoltecznego, pomaga sadom w wykry-
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ciu prawdy, stoi na strazy prawa, bedacego jedna z dzwigni kultury,
sprawuje wreszcie kontrole; nad dzialalnoéciq sgdéw 1 innych organéw
panstwa. Cytowang cze$¢ swych rozwazan koniczy autor stwierdzeniem
o kulturowej roli adwokatury: ,,Adwokaci sg apostotami prawa’.®
Okres powojenny rozpoczal nowg faze rozwoju adwokatury w Polsce.
Jak wiadomo, Polska-Partia Robotnicza reprezentowala tendencje do
maksymalnego zabezpieczenia rozwoju demokratycznego panstwa ludo-
wego. Wyrazem tej tendencji bylo nawigzanie do demokratycznych roz-
wigzan konstytucji marcowej, wydanie przepiséw ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego, wreszcie ustawodawstwo o radach narodo-
wych, ktore akcentowalo w sposéb szczegblnie silny samorzgdnosé okre-
géw administracyjnych przy jednoczesnym zachowaniu poczglkowo or-
ganéw administracji rzadowej. Ogrom zadan organizacyjnych odrodzo-
nego Panstwa uniemozliwil jednak nowe unormowanie spraw adwoka-
tury. Lata 1945 i 1946 przyniosly jedynie przepisy o powotaniu przez Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci tymczasowych organéw adwokatury oraz prze-
pisow o sporzadzeniu nowych list adwokackich i weryfikacji adwokatéw.

Pierwszg powojenng ustawg byla dopierc ustawa z dnia 27.VI.1950 r.
o ustroju adwokatury, na ktérej rozw1azan1ach zacigzylty w sposéb natu-
ralny koncepcje okresu bledéw i wypaczen, usunigte dopiero po VI
Plenum KC PZPR w pazdzierniku 1956 r. Nie znaczy to jednak, ze nie-
ktore przepisy nie powinny by¢ ocenione pozytywnie. To spowodowato,
ze znalazly sie one réwniez w przepisach poézniejszych.

Ustawa z 1850 7., przy okreslaniu zadanh adwokatury, WYSunela na
ich czoto zagc.dnlema ustrojowe adwokatury stanowigc, ze adwokatura
wspoéldziata z sgdami i innymi wladzami w ochronie porzadku prawnego
Polski Ludowej oraz powolana jest do udzielania pomocy prawnej zgod-
nie z prawem i interesem mas prac‘.ljacych. Do zadanh adwokata zaliczo-
no udzielanie _pomocy prawnej, a w szczegolnosa obrone i zastepstwo
przed sadami i urzedami, udzielunie porad i opinii pr awnych oraz opra-
cowywanie aktow prawnych.

Organami adwokatury pozostaly rady adwokackie oraz Naczelna Ra-
da Adwokacka. Organami izb adwokackich byly walne zgromadzenia,
rady' i komisje rewizyjne. Rada Naczelna powotana zostala m. in. do
koordynowania dziatalnoéci rad adwokackich oraz nadzoru nad ich dzia-
lalnoscig. W sklad Rady Naczelnej wchodzili dziekani rad adwokackich
oraz przybrani przez nich dalsi czlonkowie (siedmiu zamieszkatych w
Warszawie), Jednym z zasadniczych uprawrien Rady Naczelnej bylo pra-
wo uchylania uchwat rad okregowych, sprzecznych z prawem lub zagra-
zajgcych interesowi publicznemu.

Wreszcie ustawa zawierala przepisy o zespolach adwokackich stano-
wige, ze zawdd adwokata moze by¢ wykonywany w zespole lub indywi-
dualnie, a jednoczesnie dodajac, ze zespoty torujg droge uspolecznionym
formom wykonywania zawodu. Zadaniem zespotu bylo podnoszenie po-
ziomu ideologicznego i zawodowego czlonkéw oraz kontrola ich pracy
zawodowe],

Skutki, jakie spowodowal XX Zjazd KPZR, a zwlaszcza uchwaty VIII
Plenum KC PZPR objely swym zasiegiem réwniez sprawy adwokatury,

3 E, Waskowsk:, »,Palestra” z 1932 r. nr 3—10, s, 100; por. prace tegoz autora
cytowana w przypisie drugim.
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w tym przede wszystkim sprawy jej samorzgdnosci. Tak wiec organami
adwokatury staly sie: Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka,
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, Komisja Rewizyjna NRA oraz organy
wojewodzkich rad adwokackich. Zjazd Adwokatury stanowili delegaci
wybrani w odpowiednim stosunku do liczby czionkéw izby. Do zakresu
dzialania Zjazdu Adwokatury nalezal wybor czlonkéw NRA nie beda-
cych dziekanami oraz wybér czlonkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
i Komisji Rewizyjnej NRA. Naczelna Rada Adwokacka skladala sie od
lego czasu z 23 czlonkéw wybranych przez Zjazd Adwokatury oraz z
dziekanéw rad adwokackich.

Nadzér panstwowy zostal ograniczony do koniecznych rozmiarow,
a przepisy o nadzorze wyraznie sprecyzowane, Tak wiec Minister Spra-
wiedliwosci utracil prawo uchylania orzeczen dyscyplinarnych. Prawo
Ministra do rozwigzywania organéw adwokatury zostalo ograniczone do
wojewddzkich rad adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwokackiej. No-
wa ustawa ograniczyla takze moznos¢é odwolywania sie od uchwal rad
wojewddzkich do Ministra Sprawiedliwosci.

Podkreslié takie wypada, ze nowa ustawa zréwnala ochrone adwo-
kata wystepujacego przed sadem z ochrong przystugujaca sedz1emu i pro-
kuratorowi,

Omawiana ustawa zostala przy,]eta bardzo pozytywnie przez opinie pu-
bliczng i ogél adwokatéw. Wywolala wiele pochlebnych wypowiedzi, co
z kolei stworzylo okazje do formulowania uogélnien dotyczacych roli
adwokatury i zadan jej samorzadu. W toku tej dyskusji podkreslano w
szczegllnosci, ze: a) adwokatura jest nie tylko niezbednym, ale i uzna-
nym w panstwie ludowym czynnikiem wymiaru sprawiedliwosci, a jej
ustrojowa rola moze by¢ sprawnie wykonywana tylko pod warunkiem
stalej troski samorzadu adwokackiego o wysoki poziom etyczny i zawo-
dowy adwokatury, b) funkcja adwokatury jest funkcja publiczng, ponie-
waz uczestniczac w realizacji zadan organéw panstwa, a zwlaszcza orga-
now wymxaru sprawiedliwosci, stoi na strazy obowiazujacego porzadku
prawnego i zasad ‘wspo6lzycia spoltecznego, ¢) adwokatura spetnia funkcje
spoleczng i kulturows, poniewaz wywiera wplyw nie tylko na S$rodo-
wiska przestepcze, ale takze na ogot swych klientow, a wige chlopow,
robotnikéw i inteligentéw, udzielajgc im pomocy prawnej w réznych
fazach postepowania sgdowego i administracyjnego, d) skuteczne wyko-
nywanie przez adwokature jej ustrojowo-konstytucyjnych oraz spotecz-
nych, a zwlaszcza spoteczno-kulturowych zadah mozliwe jest tylko wow-
czas, gdy przepisy o samorzadzxe zawodowym adwokatury stwarzaja jej
takie ramy organizacyjne, ktére zapewniajg adwokaturze konieczny sto-
pien samodzielnosci, oraz gdy organy samorzadu adwokackiego wykazu-
ja stalg troske o wysok1 poziom etyczny i zawodowy adwokatury. *

Glosy te nadal powinny byé¢ uznane za w, pelni aktualne, poniewaz
obecnie obowiazujgca ustawa z 19.X11.1963 r. — w interesujgcej nas dzie-
dzinie — nie wprowadzitla zadnych zmian istotnych. ‘

4 Por. artykuly zamieszczone w ,Palestrze”: F. Sadurskiego (nr 1/1956, s. 10),
S. Janczewskiego (nr 1/1957, s. 5—§), Z. Kopankiewicza (nr 2—-3/1959, s. 17),
W. zywickiego i in. (nr 7—8/1959, s. 10—20), R. Lyczy wka (nr 6/1961, s. 4—5), W, Kr g-
kXowskiego (nr €/1963).
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3, ROLA SAMORZADU ADWOKACKIEGO W SWIETLE PRAWA OBOWIAZUJACEGO

Dwa zespoly norm podstawowych okreSlajg wspoélczesna role adwo-

‘katury i jej samorzadu w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednym
z nich jest Konstytucja z 22 lipca 1952 r. — tak jak jest ona rozumiana
w $wietle idei polityczno-ustrojowych socjalizmu oraz wypracowanych
‘w ostatnim pélwieczu, a zwlaszcza w ciggu ostatniego dziesieciolecia za-
lozen socjalistycznej demokracji i socjalistycznej samorzadnosci. Drugim
z nich jest ustawa o ustroju adwokatury z 1963 r. — tak jak powinna
ona by¢ rozumiana w $wietle tejze ideologii, a zwlaszcza idei socjalistycz-
nej samorzadnosci, niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, ochrony po-
rzagdku prawnego panstwa socjalistycznego i najbardziej podstawowego
jego ogniwa, tj. praw i wolnosci obywatelskich.
" Przy takim postawieniu sprawy bardzo wiele przepisow konstytuciji
ma bliski, choé¢ po$redni zwigzek z problematykg adwokatury i jej za-
wodowego samorzadu. Wsrod tych przepiséw, poza art. 53 ust. 2 o pra-
wie do obrony, wymieni¢ nalezy m. in. art. 5 Konstytucji, ktéry zobo-
wigzuje organy panstwa do wspéldzialania z szerokimi masami i ich
organizacjami w toku wykonywania swych ustawowych zadan.

Sposréd przepisow ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. na szcze-
gb6lng uwage — z punktu widzenia niniejszych rozwazan — zasluguje
przepis art. 2 o powolaniu adwokatury oraz przepis art. 1 ust. 2 o zada-
niach samorzadu adwokackiego.

Art. 2 ustawy méwi o wspoéldziataniu adwokatury z innymi organami
panstwa w zdkresie ochrony porzadku prawnego i udzielania pomocy
-prawnej. Ustawa zatem ogranicza sie tu, rzecz naturalna, do okreslenia
ustrojowych zadan adwokatury, pomijajgc szerokg problematyke jej za-
dan spotecznych, zwlaszcza kulturowych.

Gdyby na podstawie referowanych wyzej materialéw zadania ustro-
jowo-konstytucyjne adwokatury zestawi¢ z jej zadaniami spoleczno-kul-
turowymi, to mozna by otrzymaé¢ nastepujace zestawienie zadan socjali-
stycznej palestry w PRL:

a) adwokatura, wbrew zwezonym koncepcjom prof. E. Waskowskie-
go (1932), jest nie tylko ,,apostolem prawa”, ale takze nosicielem, wspol-
tworcg (z racji swych kwalifikacji) i propagatorem (z racji swych sze-
rokich kontaktéw spolecznych) ideologii ustrojowo-politycznej w takim
jej ksztalcie, o jakim byla mowa na poczatku niniejszych rozwazan,

b) adwokatura jest nosicielem, wspoéitwoércg i propagatorem analo-
gicznie rozumianej postawy etycznej, a rola jej w tej dziedzinie jest
szczeglOlnie doniosta przy istnieniu wysokiego prestizu spolecznego ad-
wokatury i wlasciwego pojmowania swych zadan w praktyce przez ogét
adwokatow,

¢) adwokatura, jak glosi obowigzujgca ustawa, ,,wspdldziala z sada-
mi i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzadku praw-
nego PRL”, uczestniczy wigc — zgodnie z art. 5 Konstytucji — w wyko-
nywaniu przez organy panstwa ich ustawowych zadan; uczestnictwo to
jest obowigzkiem adwokatury i organdéw jej samorzadu i powinno byé
podstawg domagania sie od wszystkich organéw panstwa traktowania
IQ’le{ego wspoéldzialania jako podstawowego obowigzku kazdego organu

L,
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d) adwokatura udziela pomocy prawnej, w tym takze obrony — jak
glosi ustawa z 1963 r. — ,,zgodnie z prawem i interesami mas”, a wigc
zgodnie z zaloZeniami ustroju ekonomicznego, ideami socjalistycznej de-
mokracji i interesami mas, szczegoélnie zainteresowanych i uczulonych na
przestrzeganie praworzadnosci i poszanowanie konstytucyjnych praw
1 wolnosci obywatelskich.

Tak pojmowane zadania socjalistycznej palestry -— zgodnie z wolg
ustawodawey i poczuciem prawnym szerokiego ogétu — realizuje jej sa-
morzad. Wedlug ustawy z 19.X11.1963 r. o ustroju adwokatury zadaniem
organdéw samorzgdu adwokackiego jest: a) czuwanie nad wykonywaniem
przez adwokature jej ustawowych zadan, a wiec wspoldzialania z orga-
nami panstwa i udzielania pomocy prawnej, oraz b) troska o wlasciwag
postawe spoleczng, wysoki poziom etyczny i zawodowy czlonkéw.

Wydaje sie jednak, ze — podobnie jak to uczynions poprzednio, gdy
chodzilo o zadania adwokatury — zadania sam.rzadu adwokackiego na-
lezy okresla¢ nie tylko w §wietle ustawy o ustroju adwokatury, ale takze
w $wietle Konstytucji, czy nawet zalozen socjalistycznego konstytucjona-
lizmu, nie zapominajgc nadto o obowigzku realizacji przez organy pale-
stry spotecznych i kulturowych zadan adwokatury panstwa socjalistycz-
nego.

Samorzad adwokacki obowigzany jest stale troszczyé¢ sig o realizacje
wszystkich wyzej wskazanych zadan adwokatury, zakres za§ tych za-
dan okreéla miejsce i role ustrojowy organéw samorzadu zawodowego
adwokatury.

Z powyzszego wynika, ze Naczelna Rada Adwokacka w stosunku de
organéw naczelnych Rzeczypospolitej Ludowej, a wojewodzkie rady
adwokackie w stosunku do terenowych organéw wiladzy i administracji
oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci sa:

a) organami udzialu mas w rzadzeniu w rozumieniu art. 5 Konsty-
tucji, wobec ktoérych organy panstwa, a zwlaszeza organy wymiaru spra-
wiedliwosci sensu largo oraz organy zwigzane przepisami kodeksu po-
stepowania administracyjnego, obowigzane sq do wspoldzialania w grani-
cach obowigzujacego prawa, szczegélnie zas do wykonywania zadan usta-
wowych palestry i jej samorzadu. Podstawg tego twierdzenia sa nor-
my Konstytucji (art. 5 i 53 ust. 2), ustawy o ustroju adwokatury (art.
1 i 2) oraz przepisy wykonawcze wydane na ich podstawie. Szczegdlng
podstawe dla jednej z form owego wspodtdziatania jest ponowne przyzna-
nie Naczelnej Radzie Adwokackiej prawa przedstawiania Ministrowi
Sprawiedliwosci postulatéw w dziedzinie ustawodawczej (art. 5 ust. 7
ustawy z 1963 r.); przyjaé nalezy, ze przedmiotem owych inicjatyw moga
byé wszystkie zagadnienia dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci, praw
jednostki, praworzadnosci i funkcjonowania organéw panstwa,

b) organami spolecznymi o wyzej scharakteryzowanych zadaniach
kulturotwérczych i wychowawczych, uprawnionymi do wspoéldzialania
w tworzeniu i przekazywaniu kultury politycznej i prawnej spoleczen-
stwa oraz zasad wspélzycia spolecznego, a wiec ideologii socjalistycznej
demokracji, praworzadnosci, praw obywatelskich, zasad socjalistycznego
ukladu stosunkéw miedzyludzkich, poczucia obowigzku i wlasciwego sto-
sunku do pracy i in. Podstawg tego twierdzenia jest przepis art. 14, 62,
77 Konstytucji. Réwnie donioslg podstawg obowigzkéw kulturotwdrczych
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adwokatury i jej samorzadu sa normy moralno-obywatelskie (obcigza-
jace oczywiScie nie tylko adwokature), z czego jednak bynajmniej nie
wynika, ze realizacja omawianych obowigzkéw pozostawiona jest swo-
bodnemu uznaniu organéw samorzgdu adwokackiego.

¢) organami samorzgdu zawodowego stojacymi na strazy ustrojowych
i spolecznych zadan palestry, a zwlaszcza strzeggcymi wlasciwego wy-
konywania zawodu przez adwokatow, tj. wykonywania zawodu zgodnie
z podstawowymi zalozeniami istniejgcego ustroju spoteczno-politycznego
i obowigzujgcych w Polsce norm etycznych.

Trojakie zadania samorzadu adwokackiego, 1aczacego w sobie funkcje
ustrojowe, zwlaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, funkcje
spoteczno-kulturowe, zwlaszcza wychowawcze, oraz funkcje samorzado-
we, bedgce w istocie rzeczy zabezpieczeniem sprawnego realizowania
obu funkeji poprzednich, stwarzajg — zgodnie ze starg zasadg ubi jus ibi
remedium — dla adwokatury i jej organéw od Naczelnej Rady Adwo-
kackiej do zespolu adwokackiego wlgcznie tak wielkie pole twérczego
oddzialywania na Zzycie spoleczne, o jakim nie mogla marzy¢ palestra
okresu mieszezanskiej demokracji liberalnej, holdujacej teorii panstwa
,snocnego stréza” i widzgcej w adwokaturze przede wszystkim obron-
cow swych intereséw majgtkowych.

Adwokatura nie mogla bowiem nigdy w tym stopniu przez swéj na-
czelny organ samorzgdu adwokackiego, tj. NRA, czué¢ si¢ uprawniona do
nawigzywania kontaktéw i wspélpracy z naczelnymi organami wladzy
i administracji (zwlaszcza Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Spraw
Wewnetrznych), a przez swe organy terenowe takie z terenowymi or-
ganami wladzy i administracji. Mozliwosci za$ te, stworzone dopiero
przez Konstytucje i ustawe o ustroju adwokatury, okreslajg miejsce
i role samorzadu adwokackiego w systemie ustrojowym PRL. Chodzi
tylko o to, zeby organy samorzgdu adwokackiego, wsparte o wlasciwg
postawe moralno-polityczng adwokatury, w peini zdolaly realizowaé ist-
niejagce mozliwosci, unikajge zasklepiania sie¢ w drobnych troskach dnia
codziennego.

ZBIGNIEW CZERSK!

Rola i pozycja- adwokata w zyciu politycznym
i spolecznym

Wykonywanie zawodu adwokats jest funkcjg publiczng, a prawo do
obrony, wyrazone w art. 53 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, jest jednym z praw obywatelskich gwarantowanych przez za-
szdy ustroju. o

Scisly zwigzek zachodzacy miedzy wykonywaniem zawodu-adwokata
a zasadami ustrojowymi naszego panstwa wyraza najpelniej art. 6 usta-



