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Nowa ustawa o komisjach do spraw nieletnich 
w RSFRR

W dniu 3 czerwca 1967 r. zatwierdzona została przez Prezydium Rady Najwyż
szej R S F R R  ustawa o kom isjach do spraw nieletnich,1 która uchyliła jednocześnie 
obow iązującą dotychczas ustawę z dnia 29.IV.1961 roku.

Kom isje do spraw nieletnich, jako specjalne organy do w alki z naruszeniem 
prawa p rz ez  nieletnich, zostały utworzone wkrótce po R ew olucji Październikow ej.2 
Eto chwili obecnej przeszły one długą drogę ewolucji, rozszerzając sw oje zada
nia i doskonaląc wciąż organizację. Wprowadzenie w życie w roku 1961 no
wego ustawodawstwa karnego, które zmieniło w sposób istotny zasady karnej od
powiedzialności nieletnich, było również zasadniczym etapem  dla rozwoju ko
m isji do spraw nieletnich, czego dowodem była wydana w tymże 1961 roku ustawa 
o kom isjach do spraw n ieletn ich .3 Ustaw a ta, lepsza niew ątpliw ie od poprzednich, 
nie ustrzegła się jednak wielu poważnych usterek i nieścisłości, co w sumie prowa
dziło — obok innych czynników — do niew łaściw ej często pracy kom isji.4 Za
pobiec temu ma właśnie nowa ustawa o kom isjach do spraw  nieletnich z 1967 r.

Ustawa ta ma 40 artykułów, składa się zaś z czterech rozdziałów. Pierwszy 
rozdział dotyczy zadań kom isji i system u lich organiiziacji. Drugi rozdział (art.
8— 1 6 ) zawiera przepisy dotyczące zapobiegania brakowi nadzoru i naruszaniu 
prawa przez nieletnich oraz zorganizowania życia nieletnich na wolności.5 Trzeci

1 U s ta w a  o k o m is ja c h  do sp ra w  n ie le tn ic h  o p u b lik o w a n a  z o s ta ła  w  W ie d o m o s tia ch  W ie r -  
ch o w n o g o  S o w ie ta  R F S S R  z 1967 r . N r 23, p o z . 536 o ra z  w  cz a s o p iśm ie  ,,S o w ie ts k a ja  J u s t i c y a ” 
n r 15/1967, s t r .  21. P o lsk i te k s t  te j  u s ta w y  o p u b lik o w a n y  z o sta ł w  , .G a z e c ie  S ą d o w e j i P e n ite n 
c j a r n e j ” n r  19/66 z 1967 r .

U s ta w o d a w ca  ra d z ie c k i p o s łu g u je  s ię  te rm in e m  ,,n ie s o w ie rs z e n n o le tn ij” , co  zo sta ło  p rz e 
t łu m a cz o n e  ja k o  „ n ie le tn i” . N a le ż y  p rz e z  to  p o ję c ie  ro z u m ie ć  o so b ę, k tó r a  n ie  u k o ń cz y ła  
la t  16, a  w  sz c z e g ó ln y ch  w y p a d k a c h  p rz e w id z ia n y ch  w  a r t .  10 u s t . 3 k .k . R S F R R  —  osobę, 
k tó r a  n ie  u k o ń cz y ła  la t  18.

2 S o b ra n ije  u za k o n ie n ij i ra s p o r ia ż e n ij  ra b o cz e -fc r ie s tia n sk o g o  p r a w itie ls tw a  R S F R R  1917—  
1918, n r  i6 , S tr. 227.

3 W ia d o m o sti W ie rch o w n o g o  S o w ie ta  R F S S R  z 1961 r . N r  35.
♦ F o r .  n p .: B o ł d y r i e w :  M ie ry  p r ie d u p riż d ie n ija  p r ie s tu p n o sti  n ie s o w ie rsz e n n o ie tn ich  

w  S S S R , M o sk w a 1964, s t r .  100—172; M i n k o w s k i ,  P r o n i n a ,  B o ł d y r i e w :  N ie k o to -  
r y je  w o p ro s y  iz u c z e n ija  i p rie d u p rie ż d e n ija  p rie s tu p n o sti n ie s o w ie rsz e n n o ie tn ich , „ S o w ie ts -  
k o je  G o su d a rs tw o  i P r a w o ”  n r  9/1964, s t r .  118— 127; W i t t e n b e r g :  S tr o g o  so b liu d a t' z a«  
k o n n o s t’ w  d ie ja tie ln o s ti  k o m isii p o  d ie ła m  n ie s o w ie rsz e n n o ie tn ich , ,,S o w ie ts k a ja  J u s t i c y a ”  
■r 15/1965, s. 12— 14; M i n k o w s k i :  N ie k o to ry jn e  p r ic z in y  p r ie s tu p n o s ti  n ie s o w ie rs z e n n o le t-  
* l c h  w  S S S R  i m ie ry  je jo  p r ie d u p rie ż d e n ija , , ,S o w ie ts k o je  G o su d a rs tw o  i  P r a w o ”  n r  5/1966, 
s t r .  84—93.

s U s tro js tw o  n ie s o w ie rsz e n n o ie tn ich , „ S o w ie ts k a ja  J u s t i c y a ” n r  15/1967, s. 21.
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rozdział ustala zakres spraw  rozpatrywanych przez kom isje do spraw nieletnich, 
środki oddziaływania i sposoby ich stosowania. W reszcie czw arty rozdział' mówi 
o przygotowywaniu i rozpatrywaniu spraw przez kom isje (art. 28—40).

Nowa ustawa, uwzględniając niektóre przepisy poprzedniej ustawy, różni się 
jed nak od niej w sposób zasadniczy. Przede wszystkim zwiększa ona zadania re 
jonowych (m iejskich) kom isji do spraw nieletnich, szczególnie w dziedzinie zapo
biegania przestępczości nieletnich, oraz ich właściw ość rzeczową, wprowadzając 
np. postulowany przez przedstawicieli doktryny praw a karnego ? obowiązek r e 
je s tra c ji  spraw nieletnich, rozpatrywanych przez kom isje, i  analizowania ujętych 
tam  danych (art. 38) oraz ustanaw iając możliwość stosowania środków oddziaływa
nia względem rodziców nie tylko w razie popełnienia przestępstwa przez nie
letniego, ale również w razie niewłaściwego wykonywania obowiązków wychowaw
czych wobec dzieci. Poza tym  ustawa zmienia częściowo katalog środków oddzia
ływ ania stosowanych względem n/ieletnich i określa ściśle w arunki wykonania 
tych środków, a także m odyfikuje organizację kom isji.

K om isje do spraw  nieletnich są organami działającym i przy kom itetach w y
konawczych rejonow ych, m iejskich, okręgowych, obwodowych i krajow ych rad 
delegatów ludu pracu jącego i przez nie powoływanymi. Podobne kom isje istn ie ją  
przy radach m inistrów republik autonomicznych oraz przy Radzie Ministrów 
R SFR R . W yjątkow o można utworzyć kom isję do spraw nieletnich także prz^ 
kom itetach wykonawczych w iejskich rad delegatów ludu pracującego, jeżeli zn a j
dują się one w znacznej odległości od central rejonowych.

K om isje działają w składzie 9— 15 osób, przy czym przewodniczącym powinien 
być zastępca przewodniczącego lub sekretarz kom itetu wykonawczego albo za
stępca przewodniczącego rady ministrów, pozostali zaś członkowie w ybierani są 
spośród delegatów rad, przedstawicieli organizacji społecznych, pracowników 
szkolnictwa, służby zdrowia, opieki społecznej i innych.

K om isje do spraw nieletnich stanowią społeczny organ powołany do w alki 
z przestępczością nieletnich. Świadczą o tym zasady ich działania, metody sto
sowane przy rozpatryw aniu spraw przez kom isje, ich skład, wreszcie to, że człon
kowie kom isji spełn ia ją  sw oje funkcje nieodpłatnie.7 Mimo jednak swego społecz
nego charakteru łączą w sobie zarówno zasady działania organów państwo
w ych, ja k  i organizacji społecznych. Za tym, że m ają  one charakter organów pań
stwowych, przemawia fak t, iż powoływane są przez organy władzy (komitety 
wykonawcze rad delegatów ludu pracującego), a  skład ich zatwierdza rada 
delegatów ludu pracującego na okres je j kadencji. Podobnie ja k  inne organy 
władzy, kom isje zostały wyposażone w  prawo wydawania decyzji wiążących in
stytu cje  państwowe, przedsiębiorstwa, organizacje społeczne, obywateli (np. art. 
’7 ustawy). Podkreślić należy, że kom isje do spraw nieletnich podlegają kontroli 
oraz są odpowiedzialne przed • organami władzy: radam i delegatów ludu pracu
jącego i ich kom itetam i wykonawczymi, prezydiami rad najwyższych i radami 
mimistrów republik autonomicznych, Prezydium Rady Najwyższej i Rady M i
nistrów R SFR R . Taki system organizacji kom isji ma zapewnić ścisłą więź z or
ganami władzy, a zarazem zwiększyć odpowiedzialność tych organów za dzia
łalność kom isji.

6 M i n k o w s k i ,  P r o n i n a ,  B o ł d y r i e w ,  o p . c i t . ,  s t r .  122 o ra z  B o l d y  r i e w ,  
op . c i t . ,  s. 160.

7 P r o n i n a :  N ie k o to ry je  w o p ro s y  o rg a n iz a c y i  i d ie ja tie ln o s ti  k o m is ji po d ie ła m  n ie -  
so w ie rsz e n n o le tn ic h  — p rie d u p r ie ż d e n ije  p rie s tu p n o s ti  n ie s o w ie rsz e n n o le tn ich , M o sk w a 1 9 « ,  
s. 116 i n a s t . ( p r a c ą  zb io ro w a ).
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Spośród wielu zadań kom isji do najw ażniejszych należą: organizacja pracy 
w dziedzinie zapobiegania brakowii nadzoru nad nieletnim i, i zapobiegania prze
stępczości nieletnich, zorganizowanie życia nieletnich na wolności i ochrona 
praw nieletnich, koordynacja wysiłków organów państwowych i organizacji spo
łecznych w wymienionych dziedzinach, rozpatryw anie spraw o naruszenie praw a 
przez nieletnich i sprawowanie kontroli nad warunkam i pobytu i prowadzaną pra
cą wychowawczą z nieletnim i w zakładach M inisterstw a Ochrony Porządku 
Publicznego oraz w specjalnych zakładach wychowawczych (art. 1 ustawy).

K om isje do spraw nieletnich usytuowane zostały przez ustawę jako  centrum 
koordynacyjnej działalności państwowej i społecznej w tych dziedzinach. Zgod
nie z art. 6 ustawy kom isje prowadzą swoją działalność przy szerokim współ
udziale społeczeństwa radzieckiego, m. in. przedstawicieli organizacji związko
wych, komitetów Komsomołu, kom itetów szkolnych, domowych .i innych.

Jednym  z głównych zadań kom isji je st organizowanie profilaktycznej pracy 
wśród nieletnich. Ustaw a w art. 8 precyzuje zasadnicze kierunki pracy zapobie
ga jące j przestępczości wśród nieletnich, prowadzonej przez kom isje. A więc ko
m isje rejonow e (lub m iejskie w m iastach, które nie dzielą się na rejony) opra
cow ują i realizują środki m ające na celu: likw idację braku nadzoru i przestępczoś
ci nieletnich, zorganizowanie życia nieletnich na wolności, organizację ich w ol- 
jiego czasu. Udzielają one poza tym  pomocy w wychowywaniu nieletnich.

Zapobiegać przestępczości — to przede wszystkim poznać i usunąć przyczynę- 
ją  powodującą oraz w arunki sprzyjające je j powstawaniu. Toteż kom isje z udzia
łem społeczeństwa, wspólnie z organami szkolnymi i opieki społecznej, u jaw 
n ia ją  i ew idencjonują: dzieci i nieletnich, nie m ających rodziców albo takich*
których rodzice nie zapew niają odpowiednich warunków wychowania; nieletnich 
nie pracujących i nie uczących się ; wreszcie nieletnich, którzy potrzebują po
mocy czy to państwowej, czy społecznej.

K om isje rejonow e (m iejskie) ew idencjonują również takich nieletnich, któ
rzy odbyli karę w koloniach pracy bądź powrócili ze specjalnych zakładów wy
chowawczych.

Olbrzymie znaczenie dla profilaktyki przeciwprzestępczej ma również pro
wadzony przez kom isję re jestr  spraw o czyny antyspołeczne popełniane przez 
nieletnich. Dane zawarte w tym rejestrze są przedmiotem okresowej analizy 
kom isji. W ten sposób ustala się  przyczyny i warunki, w yznaczające na danym 
terenie przestępczość nieletnich (art. 38 ustawy).

Działalność zapobiegawcza kom isji polega nie tylko na pracy w wyżej omówio
nych dziedzinach. K om isje podejm ują też środki zm ierzające do zorganizowa
nia życia nieletnich na wolności. Tak więc mogą one um ieścić zagrożone dzieci 
w szkołach ogólnokształcących lub zawodowo-technicznych, w szkołach-inter- 
natach, w domach dziecka, szkołach dla dzieci -opóźnionych w rozwoju lub 
w innych zakładach albo w rodzinach zastępczych; mogą też zobowiązać zakłady 
pracy do zapewnienia nieletnim  pracy. Istotne tu jest to, że w pewnych określo
nych wypadkach zmiana szkoły lub wydalenie z niej nieletniego wymaga uzy
skania uprzedniej zgody kom isji. Podobnie nie wolno bez zgody kom isji zwolnić 
z pracy nieletniego, który nie ukończył 18 lat (rzecz jasna przy zachowaniu w y
magań przewidzianych przez prawo pracy). Zgoda taka wymagana jest również 
przy wypowiedzeniu pracy przez nieletniego.

Zapobieganiu przestępczości nieletnich służyć ma sprawowana przez rejonową 
(m iejską) kom isję do spraw nieletnich kontrola organizacji czasu wolnego dzieci
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i nieletnich, a w razie potrzeby — również kontrola pracy wychowawczej pro
wadzonej z nieletnim i przez szkoły, instytucje kulturalno-ośw iatowe, a naw et 
organizacje sportowe. Negatywne bowiem w arunki w tych dziedzinach życia spo
łecznego w pływ ają na w ykolejanie się nieletnich.

Ponadto do fu n kcji kontrolnych kom isji w dziedzinie profilaktyki należy także  
kontrola warunków bytowych i  wychowawczych dzieci i nieletnich, umieszczo
nych postanowieniem kom isji w zakładach leczniczo-wychowawczych, domach 
dziecka, szkołach czy innych zakładach oraz kontrola przestrzegania przez przed
siębiorstw a lub instytucje przepisów prawa pracy względem nieletnich tam  za
trudnionych.

Na rejonow e (m iejskie) kom isje włożono obowiązek sprawowania kontroli nad 
w arunkam i pobytu, reedukacją i nauką nieletnich przebyw ających w zakładach 
wychowawczych dla dzieci i nieletnich, w koloniach pracy dla nieletnich oraz. 
w m ilicyjnych dzbach dziecka i izbach przyjęć dzieci. Ważną domeną działalności 
rejonowych (m iejskich) kom isji do spraw nieletnich je s t sprawowanie nadzoru nad 
zachowaniem się nieletnich, względem których stosowane są środki wychowawcze, 
nieletnich skazanych na karę nie związaną z pozbawieniem wolności lub warunko
wo skazanych bądź przedterminowo zwolnionych od odbywania kary. Do kom isji 
należy też kontrola nad zachowaniem się nieletnich po ich powrocie z zakładów 
wychowawczych, zakładów leczniczo-wychowawczych i z kolonii pracy. W ra 
mach tego zadania kom isje mogą, w razie potrzeby, podejmować środki m ające n a  
celu zapewnienie nauki lub zatrudnienia tym nieletnim . W celu zabezpieczenia tych 
fu nkcji kom isje prowadzą re jestr takich  nieletnich.

Jeżeli nieletni po opuszczeniu zakładu wychowawczego nie może powrócić do 
rodziców lub osób ich zastępujących, a  to wobec pozbawienia ich praw rodziciel
skich lub opiekuńczych albo ze względu na inne okoliczności, kom isja obowiąza
na jest zapewnić nieletniem u warunki bytowe, naukę, pracę, a naw et, gdy za
chodzi ku temu potrzeba, wyznaczyć mu opiekuna, kuratora lub wychowawcę- 
społecznego. Ja k  wiadomo, z te j kategorii nieletnich wywodzi się duży procent 
recydywistów.8 P raca więc kom isji w zakresie opieki po stp en iten cjarn ej9 może 
w poważnym stopniu zapobiec powrotowi do przestępstwa.

Za wychowanie dzieci odpowiedzialni są zarówno rodzice, ja k  i całe społe
czeństwo. Jednakże rola rodziny w procesie wychowawczym nieletnich m a zna
czenie pierwszorzędne, a nieprawidłowa sy tu acja  rodziinina, ujem ne w arunki w y
chowania rodzinnego zajm ują jedno z zasadniczych m iejsc w  rzędzie przyczyn, 
i warunków sprzyjających przestępczości nieletnich.10 Ważne zatem znaczenie dla 
pracy profilaktycznej m ają przedsięwzięcia zm ierzające do ulepszenia oddzia
ływania rodziny poprzez udzielanie rodzinom odpowiedniej pomocy w wycho
wywaniu dzieci (art. 10 ustawy) oraz poprzez wzmożenie w alki z ujem nym i wpły
wami rodzinnymi. Efektyw ność pracy zapobiegawczej w te j m aterii m ają zabez
pieczać stosowane przez kom isje względem rodziców lub osób ich zastępujących 
środki oddziaływania w wypadku dopuszczenia się przez nieletniego przestępstwa 
lub w wypadku niewłaściwego stosunku rodziców do dziieci czy złośliwego n ie-

8 B o ł d y r i e w :  P r im ie n ie n ije  k o m isja m i po d ie ła m  n ie s o w ie rsz e n n o le tn ich  m ie r  w o z -  
d ie js tw a  p r a w o n a ru sz itie la m  i ich  ro d itie la m , ja k  w y ż e j, s. 153.

• J e s t  to  w y ra ż e n ie  n ie ś c is łe , a lb o w iem  o p ie k a  p o s tp e n ite n c ja r n a  t r a d y c y jn i e  p o jm o w a n a  
je s t  ja k o  o p ie k a  p o  o d b y ciu  k ary ^  W  ty m  w y p a d k u  ch o d z i o o p ie k ę  n ad  n ie le tn im i p o  
o p u szczen iu  p rzez  n ich  z a k ła d ó w  w y c h o w a w cz y ch .

18 G. M . M i n  k o w  s k  i, o p . c i t . ,  s . 86.
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w ypełniania obowiązków wychowawczych. K om isje  mogą przekazać sprawę ro 
dziców lub opiekunów dziecka do sądu społecznego, a  naw et m ają  prawo w y
stępować do sądów ludowych z  wnioskiem o pozbawienie rodziców praw rodzi
cielskich. Mogą one również kierow ać wnioski do organów państwowych i orga
n izacji społecznych o zastosowanie środków oddziaływania względem rodziców. 
Z powyższego wynika bezspornie, że w dziedzinach zapobiegania w ykolejaniu się 
nieletnich i zapobiegania ich przestępczości kom isje odgryw ają główną i w io- 
dąjcą rolę.

Ustawa nadała kom isjom  liczne prawa, gw arantując tym samym harm onijny 
przebieg ich pracy. Tak w ięc kom isje, w ypełniając sw oje zadania w omawianej 
dziedzinie, m ają między innymi praw o: wym agać od adm inistracji, przedsię
biorstw, organizacji i instytucji składania in form acji niezbędnych dla ich pra
cy, rozpatryw ać skargi i podania nieletnich, czynić starania o ułaskawienie nielet
nich, występować do sądu z wnioskam i o niestosowanie lub stosowanie łagod
niejszych san k cji karnych względem nieletnich, o warunkowe, przedterminowe 
zatarcie skazania, o przedterminowe zwolnienie od kary lub o zmianę wy
m ierzonej nieletniem u kary na łagodniejszą, przedstawiać do rozpatrzenia orga
nom władzy problemów związanych z pracą wychowawczą, nauką i zatrud
nieniem  nieletnich. Kom isje m ają prawo występować do odpowiednich orga
nów z wnioskami o zastosowanie środków oddziaływania społecznego wobec 
osób nie w ypełniających postanowień kom isji.

Zgodnie z art. 2 ustawy, przy m iejskich (w m iastach z podziałem na rejony), 
okręgowych, obwodowych i krajow ych kom itetach wykonawczych rad delegatów 
ludu pracującego oraz przy radach ministrów republik autonomicznych działają 
kom isje do spraw nieletnich. Są to w pewnym sensie kom isje nadrzędne nad 
kom isjam i rejonow ym i i m iejskim i. T ak więc mamy tu do czynienia n iejako z po
dwójnym podporządkowaniem: raz terenowemu przedstawicielstwu ludowemu (pod
porządkowanie poziome), a drugi raz — kom isjom  wyższego stopnia (podpo
rządkowanie pionowe).

Z nadania im tak ie j pozycji w ypływ ają fu nkcje  kontrolne sprawowane nad 
działalnością kom isji niższego stopnia. Spraw ują one kontrolę nad legalnością 
i zasadnością postanowień kom isji rejonow ych (m iejskich). Należy do nich rów
nież koordynacja i ukierunkowanie działalności kom isji niższego stopnia. W ypeł
n ia jąc  te zadania, udzielają one pomocy rejonowym (m iejskim ) kom isjom  do spraw 
nieletnich, analizując i w ym ieniając doświadczenia ich pracy.

W reszcie kom isja do spraw nieletnich przy Radzie M inistrów R SFR R  — jako 
organ najwyższy — jednoczy i nadaje kierunek całe j działalności pozostającej 
w gestii kom isji, a ponadto zadaniem je j  je s t kontrola i  koordynacja pracy wszyst
kich kom isji na terenie R SF R R  i niesienie konkretnej pomocy w celu zapewnie
nia prawidłowej pracy tych kom isji.

Uogólniając, można powiedzieć, że dwojakie są fu nkcje  kom 'sji do spraw nie
letnich wyższych stopni, a m ianowicie organizacja pracy profilaktycznej oraz kon
tro la  pracy kom isji niższych stopni.

Drugim głównym kierunkiem  działalności kom isji do spraw  nieletnich jest roz
patryw anie spraw  nieletnich popełniających czyny antyspołeczne. W gestii ich 
znajdu ją się sprawy nieletnich w następujących trzech kategoriach wieku:

— dzieci w wieku do lat 14, które dopuściły się czynów społecznie niebez
piecznych,
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—  nieletnich w wieku od lat 14 do 16 którzy popełnili czyny karalne nie prze
widziane w art. 10 k.k. R SF R R  V lub czyny chuligańskie o niezbyt w ielkim  
stopniu natężenia,

—  nieletnich w wieku' od lat 14 do 18, jeżeli popełnili oni przestępstwo, 
a w trybie art. 8 i 10 k.p.k. R S F R R  odstąpiono od wytoczenia sprawy k ar
nej albo w trybie tych artykułów umorzono spraw ę karną, gdy zajm owali się 
oni drobną spekulacją lub dopuścili się innych wykroczeń adm ini
stracyjnych.

Również do kom petencji kom isji należą sprawy nieletnich, którzy popełnili 
inne niż wymienione wyżej czyny antyspołeczne lub którzy uchylają się od nauki 
i  pracy (art. 17 ust.).

Stw ierdzić zatem należy — wyłąpzając pierwszą kategorię nieletnich — że do 
kom petencji kom isji należą sprawy odpowiadające następującym  warunkom:

—  gdy nieletni naruszający prawo nie przekroczył lat 18,
—  gdy istn ie je  możność jego reedukacji bez stosowania środków karnych,
—  gdy przestępstwo nie przedstawia większego niebezpieczeństwa społecz

nego.

Z art. 17 om awianej ustawy wynika, że sprawy nieletnich do lat 14 rozpatru
ją  kom isje do spraw nieletnich.

W te j dziedzinie wyłączona została całkow icie interw encja sądu w ja k ie jk o l
w iek postaci. Słuszne jest zatem, by zamiast pozostawiania tych wypadków bez 
rozpoznania były one rozpatrywane przez organ społeczno-państwowy, jakim  jest 
kom isja dla nieletnich. Nieletni w tym wieku mogą wykazywać wysoki stopnień 
dem oralizacji, świadczący o poważnym w ykolejeniu się, co w konsekw encji może 
prowadzić do ich późniejszej przestępczości.

Ja k  już wspomniano w yżej, kom isje do spraw nieletnich rozpatrują również 
.sprawy nieletnich w wieku od lat 14 do 16, gdy popełnili oni przestępstwo inne 
niż wymienione w art. 10 k.k. R SFR R  (art. 17 lit. b ustawy), oraz nieletnich prze
stępców od lat 14 do 18, którzy w trybie art. 8 i 10 k.p.k. R S F R R 12 nie odpo
w iadają karnie (art. 17 lit. c). Art. 8 k.p.k. R SF R R  przewiiduje możliwość umo
rzenia sprawy k arnej w stosunku do osoby, która nie osiągnęła wieku 18 lat i po

p e łn iła  przestępstwo nie stanow iące większego niebezpieczeństwa społecznego, oraz 
skierow ania sprawy — w celu je j rozpoznania do kom isji do spraw nieletnich, je 
żeli z okoliczności sprawy i m ateriałów dotyczących osobowości sprawcy wynika, 
że jego poprawa je s t możliwa bez stosowania kary sądowej. Artykuł zaś 10 k.p.k. 
R SF R R  dopuszcza możliwość przekazania prizez sąd lub prokuratora m ateriałów 
spraw y — w celu je j rozpoznania — kom isji do spraw nieletnich bez wszczynania 
sprawy karnej w razie popełnienia przestępstwa m ałej wagi lub przestępstwa 
nie stanowiącego większego niebezpieczeństwa społecznego. Kom isje do spraw 
nieletnich rozpoznają więc spraw y nieletnich, którzy się dopuszczają przestępstw 
nie stanowiących większego niebezpieczeństwa społecznego. W niosek taki 
wypływa również z analizy art. 17 lit. b om awianej ustawy.

O kreślając stopień społecznego niebezpieczeństwa, należy brać pod uwagę przy
kładowo tak ie okoliczności, ja k : rola, ja k ą  odegrał spraw ca w popełnieniu prze

11 A r t . 10 k .k . R S F R R  p rz e w id u je  o d p o w ie d z ia ln o ść  k a r n ą  n ie le tn ic h  z a sa d n icz o  od  15 
l a t .  w  w y ją tk o w y c h  w y p a d k a c h , g d y  n ie le tn i w  w ie k u  la t  14— 16 p o p ełn ił jed n o  z e n u m e r a 
ty w n ie  p o d a n y c h  p rz e z  u s ta w ę  p rz e s tę p s tw , ró w n ie ż  p o d le g a  on  o d p o w ied zia ln o ści k a r n e j .

12 K o d e k s  k a rn o -p r o c e s o w y  R S F R R  z 27.X.196(), W y d . P r a w n ic z e  W a rsz a w a  1961.
-3 — P a le s tr a
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stępstwa, stopień jego winy, motyw i cel przestępstwa, czas oraz m iejsce jego 
popełnienia, w ielkość szkody wyrządzonej przestępstw em .13

K om isja do spraw nieletnich władna jest zastosować względem nieletnich środ
ki oddziaływania. K atalog tych środków zawarty jest w art. 18 om awianej usta
wy. Należą do nich:

a) zobowiązanie do publicznego (lub w innej form ie) przeproszenia poszkodo
wanego,

b) ostrzeżenie,
c) nagana lub surowa nagana,
d) zobowiązanie nieletniego, który osiągnął 15 rok życia, do wynagrodzenia wy

rządzonej szkody, jeżeli n ieletni sam zarobkuje, a wysokość szkody niie prze
kracza 20 rubli, albo zobowiązanie nieletniego do napraw ienia własną prac% 
wyrządzonej szkody m aterialnej nie przekraczającej 20 rubli,

e) grzywna w wypadkach (i rozmiarze) przewidzianych w  aktach wyższych orga
nów władzy państw ow ej i adm inistracyjnej ZSRR, R S F R R  i republik autono
micznych oraz uchwałach lokalnych rad delegatów ludu pracującego i ich ko
m itetów  wykonawczych —  w odniesieniu do nieletnich samodzielnie zarob
kujących, jeżeli przekroczyli 16 rok żyoia,

f) oddanie nieletniego pod nadzór rodziców albo osób ich zastępujących lub spo
łecznych wychowawców, a także pod nadzór kolektywu pracu jących lub spo
łecznej organizacji — za ich zgodą,

g) „oddanie nieletniego na porękę” kolektywowi pracu jących lub społecz
n e j organizacji — na ich wniosek,

h) skierowanie nieletniego do specjalnego zakładu leczniczo-wychowawczego,
i) umieszczenie nieletniego, który ukończył lat 11 — w razie popełnienia przez 

niego czynów szkodliwych społecznie albo w razie złośliwego i system atycz
nego naruszania zasad współżycia społecznego — w specjalnym  zakładzie wy
chowawczym dla dzieci i  nieletnich (specjalna szkoła, specjalna uczelnia za- 
wodowo-techniczna). W ykonanie tego środka może kom isja zawiesić z rocz
nym okresem próby

Wymienione wyżej środki oddziaływania stosowane przez kom isję do spraw  
nieletnich m ają inny charakter niż środki stosowane przez sądy. Ja k  wiadomo, 
eąd w pewnych wypadkach ma do wyboru środki karne lub przymusowe środki 
o charakterze wychowawczym. Środki wychowawcze stosują również kom isje do 
spraw nieletnich, inna je s t jednak ich natura prawna. Sądy, orzekając środki 
wychowawcze, nie uw alniają nieletniego od odpowiedzialności karn ej, uznają jed 
nak, że najw ażniejszy cel kary, t j .  poprawa nieletniego, może być osiągnięty bez 
zastosowania kary sądow ej; stosu je się  w ięc te środki zam iast kary. Natomiast 
odpowiedzialność przed kom isją nie nosi charakteru  karnego. Je s t  to odpowie
dzialność społeczna przed organem społecznym.

Środki stosowane przez kom isję pomyślane zostały jak o  środki oddziaływania 
o specjalnym  ch arak terzelł i  — jako tak ie —  są one pozbawione elementu do
legliwości, natom iast m ają  charakter wyłącznie wychowawczy. Niektóre z nich,.

W i t t e n b e r g ,  o p . c i t . ,  s . 14.
14 W y n ik a  to  z i n t e r p r e ta c j i  a r t .  10 k .p .k . R S F R R . T a k ż e : W i t t e n b e r g ,  o p . c i t . ,

s. 12 o ra z  B o ł d y r i e w :  P r im ie n ie n ije  k o m is ja m i p o  d ie la m  n d eso w ierszen n o le tn ich  ( . . . )  —  
P r ie d u p rie ż d ie n ije  p r ie s tu p n o s ti  n ie s o w ie rsz e n n o le tn ich , M o sk w a 1965, s . 140.
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ja k  np. umieszczenie nieletniego w specjalnym  zakładzie wychowawczym (śro
dek najsurowszy), mogą, form alnie rzecz biorąc, zaw ierać pewne elementy kary, 
ale ich, treść m aterialna jest czysto wychowawcza, pedagogiczna. Środki te  jed 
nak, ze względu na charakter ich stosowania, zaw ierają w sobie element przy
musu (w razie ich niewykonania przewidziane są odpowiednie konsekw encje 
prawne).

W re jestrze środków oddziaływania, jakim i dysponuje kom isja, figuru je „od
danie nieletniego na porękę” zespołowi pracowniczemu lub organizacji społecznej, 
na ich wniosek. Je s t  to środek znany k.k. R S F R R , polegający na warunko
wym umorzeniu postępowania karnego i uwolnieniu od kary.

A nalizując środki oddziaływania stosowane przez kom isję, wspomnieć należy 
o pewnych różnicach w ich katalogu w św ietle obecnej i poprzednio obowiązu
ją ce j ustawy. Ustaw a z doda 3.VI.1967 r. wprowadziła nowe, nie znane daw niej 
ustawie środki oddziaływania. Należy do nich np. kara grzywny. Z drugiej jednak 
strony zrezygnowano m. in. ze znanego ustawie z 1961 r. najsurowszego środka 
oddziaływania, jak im  było skierowanie nieletniego powyżej lat 11 do kolonii 
w ychow aw czej.15 B y ł to środek zaw ierający wyraźne elem enty kary, mimo że 
miał on charakter przy musowo-wychowawczy. Z tego też względu ustawodaw
ca zdecydował się pozostawić go wyłącznie do dyspozycji sądu.

N ovum  stanowi również możliwość umieszczenie nieletniego powyżej lat 11 
w specjalnym  zakładzie wychowawczym dla dziieci i nieletnich z warunkowym 
zawieszeniem wykonania tego środka połączonym z obligatoryjnym  rocznym okre
sem próby. Wprowadzenie tego przepisu stanowi uwzględnienie postulatów prak
tyki, która zresztą od dawna orzekała warunkowe umieszczenie nieletniego w za
kładach w ychow aw czych.16

Ustawa z 1967 r. wprowadziła możliwość zawiadomienia o zastosowanym przez 
kom isję do spraw nieletnich środku oddziaływania organizacji społecznej w m ie j
scu pracy, nauki lub zamieszkania nieletniego (art. 37 ust. 4). Przepis ten nie zna
ny był poprzedniej ustaw ie, jednakże w praktyce kom isje stosowały tę  form ę za
wiadam iania.17 Przepis ten  —  mimo — że ustaw a nadaje mu jedynie znaczenie 
proceduralne — m a charakter m aterialny, stanowi on bowiem typowy środek od
działywania społecznego i  może być stosowany obok innych środków oddziały
wania.

Kom isja do spraw nieletnich wyposażona została w prawo umieszczania n ie
letniego powyżej la t 11,- dopuszczającego się czynu społecznie niebezpiecznego, w 
specjalnym  zakładzie wychowawczym. Środek ten orzeka się na term in względnie 
nie oznaczony — aż do osiągnięcia poprawy i zdebycia kw alifikacji zawodowych 
przez nieletniego. Pobyt tak i nie może trw ać dłużej niż do osiągnięcia pełno- 
letności i nie może przekroczyć trzech lat. W wypadkach w yjątkow ych, gdy jest 
to konieczne do ukończenia roku szkolnego, można zeziwolić wychowankowi na 
pozostawanie w tym  zakładzie również po upływie tego okresu. Również w y
jątkowo, jeżeli kom isja uzna to za niezbędne dla reed u kacji i  zdobycia kw ali
fik ac ji zawodowych lub ukończenia nauki, może ona przedłużyć okres przeby
w ania w zakładzie wychowankowi, który osiągnął pełnoletność, ale nie dłużej 
niż na rok. Powyższy środek oddziaływania, mimo że m a on eh ałak ter przy

15 A r t .  10 u s ta w y  o  k o m is ja c h  do sp ra w  n ie le tn ic h  z 29 .IV .1961.
16 B o l d y r i e w :  M ie ry  p r ie d u p rie ż d ie n ija  p ra w o n a r u s z e n ija  n ie s o w ie rsz e n n o le tn ich  w  

S S S R , s. 152.
17 T a m ż e , s t r .  149.
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musowy, jest z natury sw ej środkiem  wychowawczym. Świadczy o tym chociaż
by cel, dla którego jest on orzekany: poprawa nieletniego, jego reedukacja, zdoby
cie kw alifikacji zawodowych. Istotą tego środka jest zatem  całkow ita zmiana w a
runków środowiskowych nieletniego i poddanie go — przez pewien czas — okre
ślonym sposobom wychowania i nauczania oraz udzielenie mu pomocy w zdo
byciu kw alifikacji zawodowych.

Problem  celowości dalszego przebywania nieletniego w  specjalnych zakładach 
wychowawczych jest przedmiotem okresowego badania kom isji do spraw nielet
nich. Umieszczenie w zakładzie wychowawczym, jako  środek najbardziej surowy, 
powinno być stosowane tylko po wyczerpaniu łagodniejszych farm  oddziaływa
nia, tym bardziej że ustaw a zaw iera przepis o uprawnieniu kom isji do zmiany 
środka oddziaływania na surowszy, gdyby zastosowany środek okazał się niesku
teczny (art. 21 ust. 4). Je s t  to przepaś ze wszech m iar pożyteczny, daje bowiem 
kom isji możliwość orzekania bardziej celowych i  Skutecznych środków, naw'et 
w trak cie  ich stosowania, oraz możliwość precyzyjnej indyw idualizacji tych środ
ków, odpowiadającej osobowości i potrzebom pedagogicznym nieletniego.

Ważny z punktu widzenia zasad działania kom isji je st art. 33 ust. 2, z którego 
wynika, że o dniu posiedzenia kom isji zawiadamia się prokuratora. Udział jego 
w posiedzeniu jest więc fakultatyw ny, jednakże obecność jego jest obowiązkowa 
w sprawie, w której k ieru je  się nieletniego do specjalnego zakładu wychowawcze
go. Je s t  to jeszcze jeden argument przem aw iający za w ielkim  społecznym znacze
niem takiego orzeczenia, ja k  również za tym, że mamy tu do czynienia ze środ
kiem  przymusowo-wychowawczym, który powinien być stosowany przez kom isję 
rącze j wyjątkow o. Kierow anie nieletnich do specjalnych zakładów wychowaw
czych może się odbywać bez zgody rodziców lub opiekunów.

Wśród licznych przepisów ustawy dotyczących środków oddziaływania i spo
sobów ich stosowania znalazł się również przepis stanowiący niejako dyrektywy 
dotyczące ich wymiaru (art. 21). S tosu jąc bowiem środki oddziaływania zawarte 
w art. 18 ustawy, kom isja powinna uwzględniać charakter i przyczyny czynu 
antyspołecznego, wiek nieletniego, warunki jego życia, stopień jego udziału w 
przestępstwie, zachowanie się w życiu codziennym, w szkole i pracy. Prze
pis ten jest niezwykle ważny, bo różnorodność okoliczności podmiotowych i przed
miotowych oraz różnorodność warunków towarzyszących popełnieniu przez nielet
niego przestępstwa pociąga za sobą zróżnicowanie środków w każdym konkretnym 
wypadku. Owa możliwość zróżnicowania środków z omówioną wyżej możli
wością zmiany środka oddziaływania w trakcie  jego wykonywania tworzy 
istotną zasadę, pozw alającą na uwzględnianie wobec nieletnich najbardziej uzasad
nionych interesem nieletniego form  oraz indywidualnego wychowawczego oddzia
ływania. Katalog zaś środków, którym i dysponuje kom isja, jest tak  ułożony, żeby 
m iała ona do dyspozycji cały system środków różnorodnych pod względem swego 
charakteru i siły  pedagogicznego oddziaływania, m aksym alnie zapew niający takie 
w łaśnie indywidualne ustosunkowanie się  do nieletniego.

Ja k  wiadomo, kom isje do spraw  nieletnich mogą stosować względem rodzi
ców lub osób ich zastępujących — w  razie niew łaściwego z ich strony stosunku 
do dzieci, złośliwego . niew ykonyw ania swych obowiązków wychowawczych lub 
w związku z przestępstwami nieletnich — specjalne środki oddziaływania, jak :

18  w  m y ś l p o p rzed n io  o b o w ią z u ją c e j  u s ta w y  z 1961 r .,  do k a ta lo g u  śro d k ó w  o d d zia ły w an ia  
w ch o d z iło  u m ieszczen ie  n ie le tn ie g o  w  k o lo n ii w y c h o w a w c z e j. K o lo n ie  te  m a ją  c h a r a k te r  
p o d o b n y  do zn an eg o  u s ta w o d a w s tw u  p o lsk ie m u  z a k ła d u  p o p ra w cz e g o .
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udzielenie publicznej nagany, zobowiązanie do napraw ienia wyrządzonej przez nie
letniego szkody nie przekraczającej 20 rubli, karę g rzy w n y w  rozmiarze do 30 ru
bli. Jak o  swoisty środek oddziaływania należy też traktow ać omówioną przy 
okazji analizy działalności profilaktycznej kom isji możliwość przekazania spra
wy do sądu społecznego oraz wystąpienie do sądu z wnioskiem o pozbawie
nie władzy rodzicielskiej. Każdy z tych środków ma określone znaczenie 
i stwarza możliwość oddziaływania na rodziców przez wzgląd ;na interes ich dzie
ci. Środki te pod względem treści i sposobu stosowania noszą charakter przy
musowych środków wychowawczych.

K om isje mogą występować z wnioskami do sądu, prokuratury oraz organizacji 
społecznych o pociągnięcie do odpowiedzialności karnej rodziców lub opiekunów 
(prawnych czy faktycznych) odnoszących się niew łaściwie do dzieci w sferze ich 
wychowania oraz um ożliw iających im  — przez stworzenie odpowiednich w arun
ków — popełnianie przez nie przestępstw lub nakłaniających ich do dokonywa
nia tych przestępstw.

Rozdział czwarty ustawy poświęcony jest przygotowaniu i rozpatrywaniu spraw 
należących do kom petencji kom isji do spraw nieletnich. Podmiotami uprawnio
nymi do zgłaszania spraw nieletnich w kom isji są: prokurator, za jego zgodą 
funkcjonariusz śledczy (w trybie art. 8 i 10 k.p.k. R S F R R )1S, stałe kom isje rad 
delegatów ludu pracującego, orgahy m ilic ji, oświaty ludowej i organy nauczania, 
ochotnicze drużyny ludowe do spraw ochrony porządku publicznego, organizacje 
związkowe i społeczne, obywatele. K om isje do spraw nieletnich mogą też rozpa
tryw ać sprawy z w łasnej inicjatyw y.

M ateriały podlegające rozpatrzeniu przez kom isję, po wstępnym zbadaniu przez 
przewodniczącego lub zastępcę, mogą być skierow ane na posiedzenie kom isji do 
uzupełnienia m ateriałów  sprawy lub do sądu społecznego i organizacji społecz
nej. Przewodniczący może wydać także zarządzenie dotyczące zastosowania środ
ków oddziaływania wobec nieletniego do czasu rozpatrzenia jego sprawy. Środ
kami takim i w myśl art. 30 ustawy są: oddanie pod dozór rodziców lub opiekunów 
albo — gdy chodzi o nieletniego umieszczonego w  zakładzie — oddanie pod nad
zór adm inistracji tegoż zarządu. Mamy tu do czynienia ze środkami qu asi — za
pobiegającym i, a wśród nich z :nie znanym dotychczas oddaniem pod nadzór adm i
n istracji zakładu wychowawczego. Ustawodawca wychodzi tu ze słusznego założe
nia, że to właśnie adm inistracja zakładu odpowiedzialna jest pośrednio za czyn 
antyspołeczny, jakiego się dopuściło dziecko wychowywane w zakładzie. Jeżeli zaś 
nieletni w wieku od lat 11 do 14 dopuścił się czynu „poważnego i gdy niezbędna 
jest jego izolacja, to decyzją przewodniczącego może on być umieszczony w izbie 
przyjęć dziecka na okres do 15 dni.

W celu dokładnego poznania osobowości nieletniego oraz warunków jego życia 
i wychowania kom isja powinna przed sprawą przeprowadzić dokładne badania 
osobopoznawcze. Obowiązkiem kom isji je st również ustalenie przyczyn przestęp
czości nieletniego. Wszystko to  w sum ie składa się na indyw idualizację postępo
w ania z nieletnim .

Dla zapewnienia właściwego biegu sprawy kom isja ma prawo zarządzić przy
musowe doprowadzenie osób wezwanych do staw ienia się przed kom isję. Z ca
łym m ateriałem  sprawy zapoznaje się nieletniego i jego rodziców. Ja k  w ia
domo, o term inie posiedzenia zawiadamia się prokuratora; obligatoryjna jego obec
ność wymagana jest na posiedzeniu kom isji, na którym  nieletni kierowany jest do

19 p r z e p is y  te  o m ó w io n o  w y ż e j.
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zakładu. Zasada udziału prokuratora na posiedzeniu kom isji je st niewątpliwie 
słuszna. Prokurator realizuje w ten sposób zasadę nadzoru ogólnego.

Po wszechstronnym rozpatrzeniu sprawy kom isja stosu je środki oddziaływania 
przewidziane w art. 18 i 19 u stan y  lub umarza sprawę bądź odracza ją  w celu 
przeprowadzenia dodatkowych badań. Może ona też przekazać sprawę do organów 
prokuratury, co ma m iejsce wówczas, gdy przestępstwo zaliczane jest do kategorii 
ciężkich albo gdy stosowane dotychczas przez kom isję środki nie dały rezultatów.

Postanow ienia kom isji są zaskarżalne w zawitym term inie 10-dniowym (od dnia 
doręczenia odpisu postanowienia) do kom itetu wykonawczego odpowiedniej rady 
delegatów ludu pracującego. D ecyzja tego kom itetu jest ostateczna i niewzruszal
na. W razie nałożenia kary grzywny odwołanie k ieru je  się do sądu ludo
wego.

*

Próba ogólnej oceny dotyczyć będzie jedynie zagadnień podstawowych.
Nowa ustawa o kom isjach do spraw nieletnich jest normatywnym sprecyzowa

niem nowych kierunków, instytucji i  propozycji w dziedzinie zapobiegania i zwal
czania przestępczości nieletnich. Je s t  ona wynikiem  wielu dyskusji, bogatych 
w doświadczenia praktycznych prób, a jednocześnie opiera się na rozwiązaniach 
ustawowych przedsiębranych już od roku 1918.

K om isje są, jaik ustalono w yżej, organem społecznym, m ającym  jednak wiele 
cech wspólnych z organami państwowymi. Taki charakter praw ny kom isji jest 
właściwy, albowiem siła persw azji społecznej nie zawsze w ystarcza do zabezpie
czenia pawidłowej działalności kom isji w w alce z przestępczością nieletnich.

Ustawa różnicuje zadania kom isji, rozpatru jąc je  w dwóch zasadniczych płasz
czyznach. Jedna z nich to praca profilaktyczna kom isji do spraw nieletnich. Na
dano te j kom isji je j  szczególne uprawnienia i  włożono na nią również szczególne 
obowiązki w tym zakresie. K om isja je st pomyślana jako  organ wiodący i koordy
nu jący pracę zapobiegawczą wszystkich organów państwowych i organizacji spo
łecznych w dziedzinie przestępczości nieletnich. Rozwiązanie tak ie jest praw i
dłowe. Również pozytywnie należy ocenić kierunki pracy w dziedzinie profilak
tyki przeciwprzestępczej. Profilaktyka przeciwprzestępcza, szczególnie zaś w od
niesieniu do nieletnich, jest sprawą przede wszystkim społeczeństwa, a nie 
organów wym iaru sprawiedliwości.

Przez bliski kontakt z nieletnim  zagwarantowany ustawą kom isja ma możność 
bezpośredniego dotarcia do źródeł w ykolejania się nieletnich, a przez to może efek
tyw nie zapobiegać popełnianiu przez nich przestępstw. U jaw nianie dzieci mo
ralnie zaniedbanych, zapewnienie im w łaściw ej opieki i  poddanie odpowiednie
mu oddziaływaniu wychowawczemu —  to podstawowe ogniwo w zwalczaniu prze
stępczości. Zadania w yłaniające się w związku z tym  przed kom isjam i są bar
dzo poważne, a ich realizacja  wym aga skoordynowanych i system atycznych wy
siłków.

K om isja w zasadzie rozpatruje te  sprawy o przestępstwa nieletnich, które przed
staw iają  m niejsze społeczne niebezpieczeństwo. Znakomita jednak większość ta 
kich spraw nie ma bynajm niej charakteru tzw. m niejszej wagi, albowiem wiąże 
się to z poważnym stopniem dem oralizacji nieletniego.

Niewątpliwie słuszne są, ja k  to podkreślono w yżej, rozwiązania ustawy w kwe
stii odpowiedzialności rodziców, bo na zaniedbanie m oralne dzieci zasadniczy 
wpływ ma głównie niekorzystne środowisko rodzinne.



№ 5 (1 2 5 ) i P len a rn e  posiedzenia  NR A  w d n iu  S.III.1918 r. 71

O ceniając zarówno pozytywnie strony om aw ianej ustawy, ja k  i  te, które, ja k  się 
-wydaje, w ym agają bardziej krytycznej oceny, ;nie można zapominać, że ustawa 
ta  jest jeszcze jednym , poważnym krokiem  naprzód w kierunku normatywnego 
Ujęcia nowych tendencji w dziedzinie zapobiegania przestępczości nieletnich, nie 
tylkio prizy tym  w R SF R R , a le  i w całym  św iecie, polegających przede wszyst
kim na włączeniu do te j działalności społeczeństwa oraz na stosowaniu środków 
przede wszystkim o charakterze wychowawczym, a tylko wyjątkow o karnych.

NACZELNA «1/40/1 /«OlWOKACKA

A. S P R A W O Z D A N I E
•z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej 

odbytego w dniu 9 marca 1968 r.

Dnia 9 m arca 1968 r. odbyło się plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokac
k ie j.

1. Inform ację o działalności Prezydium NRA za okres od 17 czerw ca 1967 r. 
do 29 lutego 1968 r. złożył Prezes dr G o d l e w s k i  podkreślając, że w okresie
9-m iesięcznej kad encji Prezydium zostało rozwiązanych k ilka istotnych zagadnień 
dotyczących adwokatury, przede wszystkim zaś spraw a wyboru kierowników 
zespołów adwokackich i spraw a taksy. Ze względu na krótki okres obowiązywania 
mowej taksy trudno je s t dziś ocenić, ja k ą  rolę odegra ona w  sytuacji finansow ej 
adwokatury. W ydaje się jednak, że taksa da pewną poprawę.

W wykonaniu uchwały Plenum NRA z grudnia 1967 r. Prezydium skierowało 
do M inistra Sprawiedliwości memoriał1, w którym  wystąpiło o poprawę warun
ków pracy adwokatów na terenie sądów, w spraw ie kontaktow ania się adwokatów 
e  więźniam i, wolnych od zajęć dni w sądach itd. Do chw ili obecnej Prezydium 
N RA  n ie  ma jeszcze in form acji o sposobie załatw ienia tego memoriału. Jed no
cześnie Prezydium ustosunkowało się do pro jektu ustawy o zaopatrzeniu em ery
talnym  w części dotyczącej sprawy zaliczenia adwokatom do emerytury okresu 
catrudnieinia w adwokaturze.

Przedmiotem szczególnego zainteresowania wszystkich władz adwokatury były 
respoły adwokackie. W te j ikiwastii były i będą podejm owane wszelkie kroki 
zm ierzające do tego, by poprawić sytuację  w zespołach w  różnych aspektach. 
Obecnie chodzi o rea lizację  uchwał NRA dotyczących zespołów, w czym dużej 
pomocy powinna udzielić „Palestra” przez zamieszczanie publikacji z zakresu 
zespołów i sposobu rea lizac ji postanowień ustawy o ustroju  adwokatury oraz 
rozporządzeń wykonawczych do n ie j.

i T e k s t m e m o ria łu  o p u b lik o w a n o  w  , ,P a le s t r z e ” n r  3/68, s t r .  96.


