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Z komisji pracy spolecznej
przy Naczelnei Radzie Adwokackiej

I spotkanie adwokatéw-dzialaczy rad narodowych

W ramach problemowych spotkan adwokatéw-dzialaczy spolecznych
odbylo sie w dniu 30 marca 1968 roku spotkanie adwokatow-dzialaczy
rad narodowych.

Celem tego spotkania byto: 1) przedstawienie — na tle zadan i roli
rad narodowych — pracy adwokatéw radnych, czlonkéw komisji pro-
blemowych rad, dzialaczy Komitetow Frontu Jednosci Narodu, komisji
pojednawczych itp.; 2) oméwienie trudnosci, jakie napotyka dziatalnosé
spoleczna w radach narodowych; 3) wymiana doswiadczen wzajemnych;
4) przeliczenie sit faktycznego aktywu spolecznego; 5) proby ustalenia
kierunkow dotychczasowego dziatania oraz proby rozwiniecia pracy spo-
lecznej adwokatow w radach narodowych w przysziosci.

Worowadzenia do narady dokonal wiceprezes Naczelnej Rady Adwo-
kackiej koi. Tadeusz Gierzynski, ktéory przewodniczyt naradzie
wraz z przewocdniczagcym Komisji Pracy Spolecznej przy NRA kol. Hen-
rykiem Paluszynskim. Udzial w naradzie wzieli: dyrektor Biura
do Spraw Prezydiow Rad Narodowych Adam Wendel, prezes NRA Sta-
nistaw Godlewski oraz wiceprezes NRA Zdzisltaw Krzeminski.

Tecretyczng podbudowe rozwazanych zagadnien dat prof. Jerzy S¢ a-
rosciak w .wygloszonym referacie o aktualnych zagadnieniach roz-
woju rad narodowych w panstwach socjalistycznych. Referat objal pro-
blematyke dotyczgcg efektywnosci dziatania aparatu panstwowego, reali-
zacji idei samorzgdnosci spotecznej w radach narodowych, omoéwit kon-
cepcje 1 granice dopuszczalnos$ci réznorodnej dzialalnosci organéw rad
dla zapewnienia najwiekszej wydolnosci pracy spolecznej danego terenu,
pewnej elastycznosci w doborze form dzialania i dostosowania do jego
warunkéw oraz przedstawil podzial kompetencji miedzy organami tere-
nowymi i pozycje komisji rad nhrodowych (koncepcje komisji jako: 1)
zespotu fachowcow, 2) przedstawicieli czynnika spolecznego, 3) organu
decydujacego w okreslonym zakresie za prezydia rad narodowych, 4)
organu dopelniajacego prezydium).

Referat uwzglednil rozwijanie sie nowych form prawnych dzialania
organow rad, zabezpieczenie praworzadnosci w toku wykonywania za-
kreslonych organom rad funkcji i role w tym czynnika prawnego oraz
rozbudowe materialnej odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej aparatu za je-
go dzialalnosé¢, wskazal na znaczenie organizacji spotecznych jako pod-
budowy rad, przedstawil role radcy prawnego-zawodowego czy spolecz-
nego, perspektywy zmian w funkcjonowaniu aparatu administracyjnego
w aspekcie rozbudowy technicznej bazy jego funkcjonowania, podkre-
§lit wreszcie wzrastanie roli prawa cywilnego przy nadawaniu prawneso
kierunku dzialania crganizacjom panstwowym, wage kultury pracy ad-
ministracji, role kontroli czynnika spolecznego w ksztaltowaniu kultury
pracy organéw terenowych. )
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Referat opieral sie na szerokim materiale poréwnawczym.

Prelekcje prof. Starosciaka uzupelnily objete programem spotka:ia
szerokie wypowiedzi trzech adwokatéow-dzialaczy rad, oparte na wlasnych
dosSwiadczeniach.

. Kol. Janina Witulska, radna Dzielnicowej Rady Narodowej War-
szawa-Srodmiescie, opierajgc sie na wlasnych obserwacjach, oméwila wi-
doczny brak dzialaczy prawnikéw w pracach komisji rad i organizacji
spolecznych, wskazywala na role prawnikéw w szkoleniu aktywu spo-
lecznego pracujgcego w kolegiach karno-administracyjnych i w szkole-
niu opiekunéw spolecznych, potrzebe szerszego udzialu adwokatéow w
Komitetach Frontu Jednosci Narodu jako masowej bazy organizacyjnej
dla dzialalnosci rad (szczegdlnie przy zbieraniu, opracowywaniu i prze-
kazywaniu wnioskéw akiywu spolecznego oraz przy inicjowaniu, roz-
norodnych czynéw spolecznych). Referentka podnosila szczeg6lnie po-
zytywng role wyczulenia zawodowego prawnikow na wypadki narusza-
nia praworzadno$ci badz nieliczenia sie z obowigzujgcym porzadkiem
prawnym. Ponadto kol. Witulska przedstawila rozwdj historyczny orga-
now wladzy terenowej od 1944 r., jak réowniez zakres ich dzialalnosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem pracy komisji rad.

Kol. Adam Bauer, radny Dzielnicowej Rady Narodowej Krakéw-
-Podgoérze, omoéwil na przykladzie swojego terenu, jak odbija sie w po-
zytywnej ocenie spotecznej udziat radnych-adwokatow, ktérzy nie tylko
utrzymuja, ale i powiekszajg swoj stan liczbowy. W swojej wypowiedzi
kol. Bauer przedstawil role komisji rad jako szkoly dzialaczy spolecznych,
realizujacych w nich — obok pedstawowych probleméw — atmosfere ko-
lezenska wzajemnego zaufania i pomocy, rozbudzajgcg silnie ambicje
osobiste i grupowe. Mowca uwaza, ze kryterium wyboru komisji po-
‘winny stanowi¢: fachowos$¢, osobiste zainteresowania radnego, doswiad-
czenie w dotychczasowej pracy spolecznej i politycznej, z tym nadto uzu-
pelnieniem, ze — jego zdaniem — prawnik najwiecej moze zdzialaé
w Komisji ochrony porzadku i bezp. publ. w dziedzinie praworzgdnosci,
gwarancji praw osobistych czlowieka na styku obvwatel-urzad. '

Kol. Bauer przedstawil potem osiggniecia prawnikéw-radnych Kra-
kowa w opracowywaniu na posiedzenia Rady wytycznych polityki
kar dla kolegium karno-administracyinego ( przy uwzglednieniu propor-
cji z orzecznictwem sgdowym orzz nasilenia pewnych wykreoczen),
podkre$lit ich wplyw na podnoszenie autorytefu kolegium orzekajacego
karno-administracyjnego przez wlasciwe, zgodne z procedurg prowadze-
nie spraw w atmosferze powagi, spokoju, rzeczowosci, do czego w zna-
cznym stepniu przyczynia sie wizytowanie przez komisje rozpraw, oraz
oddzialywanie na terminowe wykonywanie kar.

Kol. Bauer omowil tez doswiadczenia dotyczace pomocy udzielanej
organom MO w celu poprawienia ich warunkow pracy przez zapoznanie
bezposrednie z tymi warunkami czlonkow kecmisji ochrony porzadku
i bezp. publ. a nastepnie cztonkoéw rady. Przedstawil nastepnie doswiad-
czenia z dokonanej przez Komisje kontroli akt wskutek wniesionych
skarg oraz dal przekroj analizy tej waznej dziedziny pracy. Referent roz-
wiral szeroko zagadnienie roli prawnika dla prawidlowosci styku urzad-
-obywatel z jednej strony przez: a) stale doszkalanie pracownikow rad,
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b) -sygnalizowanie o przepisach sprawiajgcych trudnosci pracownikom
przy ich interpretowaniu, a to w celu spowodowania ich wiasciwego wy-
jasnienia, ¢) przygotowanie wzoréw pism ulatwiajacych prace admini-
stracji itp., a z drugiej strony przez: a) podnoszenie $wiadomo$ci praw-
nej w spoleczenstwie za pomoca popularyzacji prawa, b) szerokie sto-
sowanie ustnej informacji, informatoréw, tablic, wywieszek itp. dla
unikniecia absorbowania tym merytorycznych pracownikéw (wediug da-
nych przedstawionych przez kol. Bauera, z jego terenu 28% interesantow
zglasza sie po same tylko informacje), ¢) przyjmowanie interesantéw w
okresie dla nich dogodnym, d) usprawnianie organizacji i metod pracy
przez eliminowanie lawiny zaswiadczen i zalgcznikéw (w wielu wy-
padkach mozna tego uniknaé przez terminowe wprowadzanie danych do
dowodu'osobistego, jak np. dane z WplSOW akt stanu cywilnego, poswmd—-
czenie zamieszkania, poswiadczenie miejsca pracy itp.), e) przyspiesze-
nie zalatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym, f) stosowa-
nie cho¢by malej mechanizacji w pracy biurowej, g) podnoszenie kul-
tury urzedowania i okazywanie zyczliwosci interesantom.

Kol. Stanistaw Rogoz, radny Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Rzeszowie, przedstawil szeroki — po wyzwoleniu — udzial adwokatow
w organizowaniu administracji terenowej oraz warunki tej pracy, za-
sygnalizowal do rozwazenia fakt zmniejszenia sie w chwili obecnej aktyw-
nosci adwokatéw w radach narodowych, wskazujac przy tym, ze sklada-
ja sie na to z jednej strony czynniki tkwigce w samej adwokaturze, a z
drugiej strony niedostrzeganie czesto w terenie adwckatéw-spolecznikow.

Kol. Rogoz wskazal na potrzebe szerszego udzialu adwokatéw w pra-
cach rad i komisjach oraz wiekszego zainteresowania sie sprawami swe-
go miasta, powiatu, wojewddztwa. Zwrdécil tez uwage na jednostronnosé
kierunku aktywnosci radnych adwokatéw i czlonkéw komisji na Rze-
szowszczyznie, gdyz tam wszyscy adwokaci radni sg czlonkami Komisji
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z duzym wprawdzie dla
tych komisji pozytkiem, ale jednocze$nie ze szkodg dla Komisji planu
i budzetu, gospodarki komunalnej, rolnej i innych. Referent omowil
takze inicjatywy adwokatéw radnych w przygotowaniu uchwaly Prezy-
dium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie o kontroli instruk-
tazu i nadzorze w radach narodowych oraz inicjatywy dotyczace nowych
form pracy komisji i nowych kierunkow zainteresowan (np. organizacja
Studium Zaocznego Wydzialu Prawa Uniwersytetu im. Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie, spotkania z profesorami tego Studium itp.).

Kol. Rogoz zwrdcil ponadto uwage na niedocenianie pracy adwokata
radnego w Srodowisku prawniczym, na trudnosci pogodzenia pracy za-
wodowej z pracg spoleczna i na zdarzajacy sie w tym zakresie brak zro-
zumienia i pomocy ze strony sadu. * Pelna zyczliwoéé kolegéw w zaste-
powaniu spolecznika natrafia ponadto na trudnosci zwiazane z odplat-
noscig substytucji, co wymagaloby rozwazenia przez naczelne organy
adwokat1.1ry. *

* Sprawy powyisze Komisja Pracy Spol. przy NRA przedstawila do rozwazenia Pre=~
zydium NRA.
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1)

W dalszym toku dyskusji omawiano m. in. nastepujace sprawy:

potrzebe Scislej wiezi ze spoleczenstwem w terenie, co warunkuje
skutecznosé dzialania, moznos¢ dostrzegania mankamentéw i podej-
mowania wlasciwych sposobow dla ulepszania dzialania organéw ad-
ministracji, przelamywania wypadkow jej skostnienia, a czasem na-

© wet — przelamywania u prawnikéw tendencji do zwezania proble-

2)

3)

gy

9)

6)
0

8)

matyki (adw. Gorecki — Lodz, Komisja zdrowia i Komisja ochrony
porzadku i bezp. publ.);

szczeg6lnie pozytywne dyspozycje prawnika-spotecznika, w1azq('e-
go kwalifikacje zawodowe z postawg dzialacza. Aby te walory na-
lezycie wykorzystaé, nalezy skoncentrowa¢ sie w dzialtalnosci na
terenie komisji do problematyki zasadniczej i wylowié istotne za-
gadnienia (np. Komisja rolnictwa i lesnictwa St. Rady Narodowej
przyczynila sie do wprowadzenia art. 53 w znowelizowanych prze-
pisach ustawy wywlaszczeniowej z 1961 r., pozwalajacego na wy-
placenie odszkodowania tym rolnikom m. Warszawy, ktérzy nadal
uzytkujg swoje gospodarstwa, a obecnie analizuje zagadnienie norm
obszarowych w powigzaniu z klasyfikacja gruntu), dalej — nalezy
wplywaé, przez aktywizacje prawnikéw adwokatow w radach, na
podnoszenie poziomu pracownikéw administracji i kultury urzedo-
wania, szczegdlnie w sprawach lokalowych i podatkowych (adw.
Stanistaw Laskowski, Kom. roln. i lesn. St. Rady Narodowej);

konieczno$¢ wiekszego wyczulenia i elastycznosci organéw admini-
tracji na specyfike i szczegdlne warunki terenu oraz na koniecznosé¢
sygnalizowania wladzom centralnym potrzeby skontrolowania i zre-
widowania w tym zakresie przepisow, dotyczacych np. zagadnienia
tabel wywlaszczemonych (adw. Mendys -+ Powiatowa Rada Naro-
dowa w Jasle);

na przykladzie nowego ustawodawstwa rolnego — wage popularyza-
¢ji prawa, komentowania i wyjasniania jego zalozen oraz plynacych
stad korzysci dla rolnika i dla kraju oraz wage strzezenia wlasciwe]
jego realizacji, jak rowniez znaczenie czynnego i poglebionego sto-
sunku do uchwalanych projektéw uchwal rad, wreszcie wage wy-
boru do organéw administracji ludzi zwigzanych z terenem przyszte-
go dzialania (adw. T. Zawierucha — Pow. Rada Nar. Zambrow);

doswiadczenia z pracy Komisji ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w zakresie: a) wspolpracy z kolegiami orzekajgcymi
karno-adm., b) walki z alkoholizmem, chuliganstwem, przestepstwa-
mi drogowymi (adw. Boczar — MRN Walbrzych i adw. Stankiewi-
czowa — PRN Grodzisk Maz.);

specyfike pracy spolecznej na ziemiach odzyskanych (adw. Irena
Krzyczkowska — Miejska Rada Narodowa w Raciborzu);

zakres i kierunki pracy spolecznej adwokatéw-kobiet (adw. Bielaw-
ska-Jackowska — Lodz);

niepokojacy fakt braku mlodych adwokatéw i aplikantow adwo-
kackich w dziedzinie pracy spolecznej w radach narodowych (adw.
T. Rzesisty — MRN w Jeleniej Gorze);
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9) potrzebe uaktywnienia sie w réznych organizacjach, tak by na tej
drodze adwokatura dala sie poznaé w pracy spolecznej i uzyskala
przez to warunki do wysuwania kandydatéw na radnych (adw.
Cwikowski F. — PRN w Jeleniej Gorze i adw. Wolski — Pow. Ra-
da Narodowa w Radomsku);

10) zwracanie uwagi na podnoszenie autorytetu komisji w celu skutecz-
nego jej dzialania (adw. Maj!oaum — rada w Opolu Lubelskim);

11) role i do$wiadczenia w pracy w komisjach rozjemczych (adw. Kiet-
czewska, adw. Pawlowski — Kom. Pojedn.).

W toku dyskusji zabral réwniez glos prezes Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej adwokat Stanistaw Godlewski. Oceniajac spotkanie pozytyw-
nie, moéweca podkreélil zarliwosé i zaangazowanie uczestnikéw spotkania,
wskazal na postep w pozytywnej ocenie przez spcteczenstwo adwokatury,
ocenil, ze obecne spotkanie pozwala na zaprezentowanie adwokatury w
jej pracy w dziedzinie spolecznej, podkreslit wage ozywienia tej pracy
dotyczacej dziatalnosci rad narodowych, zaznaczyl wreszcie, ze adwoke-
tura stanowi duzg rezerwe sil spolecznych dla realizacji zadan ogdlnc-
pahastwowych i ogdélnonarodowych.

Szerokiego podsumowania dyskusji dokonal wiceprezes Naczelnej
Rady Adwokackiej adwokat Tadeusz - Gierzynski, ktéry zwrécil
uwage na to, ze spotkanie przybralo charakter narady roboczej ne:l
problemami rad narodowych i zawieralo bogaty material, szczegélnie
od strony crganizacji pracy i funkcjonalnosci adwokata jako dziatacz~
spolecznego w radach. Spotkanie wysunelo zagadnienia dotyczace zsyan-
chronizowania pracy adwokata-radnego z jego obowiazkami zawodowymi.
wykazalo potrzebe zainteresowania sie przez adwokatow-dzialaczy rad
szerckim zakresem problematyki gospodarczej (plany roczne i pieciolet-
nie, budzet, plany regionalne itp.), udzialem adwckatow w pracy o szer-
szym wachlarzu komisji. Méwca podniésl, ze za malo moze méwiono na
naradzie o deswiadczeniach wiasnych i niedostatecznie podkreslano fun-
kcje lontroli spotecznej w radach narodowych.

Wiceprezes Gierzynski zwrocil uwage na koniecznosé wiekszego wy-
czulenia ,,Palestry” i zéspoléw adwokackich na walor pracy w radach
narodowych, zachecal do podjecia przez kolegéw publicystyki w zakresie
tej pracy, co podnicstoby jeszcze bardziej iej efekty, zwrocit uwage na
cenne inicjatvwy spoleczne adwokatéw-radnych, podnoszace aktywnos$eé
polityczng i soclerzna ércdcwiska, wreszeie podkreslit, ze obecne spot-
kanie roz'awilo wiele zagadnienr nrzed radami adwokackimi i przed ich
kersis‘ami nracy spcleczrei.

Spctkanie zostalo zakonczone ucnhiwaleniem rezomcji ustosunkcwuja-
cej sie do wystapien czesci mlodmezy uniwersyteckiej 1nsp1rowane] przez
wrogie cérodki rewizjonistyczne i syjonistyczne.

W rwiazku z odbytg wyzej naradg oraz dla podkres$lenia aktywnosci
adwokatury w pracy w radach narodowych, nalezy wyjasni¢, ze 86 adwo-
katéw jest radnymi réznych szezebli rad, orzy czym 77 z nich pracuje
w komisiach. Poradto 44 adwokatéw — wprawdzie bez mandatu rad-
nego — réwniez uczestniczy w pracach réznych komisji rad narodowych.



