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WITOLD DABROWSKI

Fundusz Samopombcy Kolezenskiej w 1970 roku

Na plenarnym posiedzeniu w dniach 15/16 listopada 1969 r. Naczelna Rada Ad-
wokacka, po przeprowadzeniu szerokiej dyskusji mad referatem Prezesa dra S. Go-
dlewskiego pt. ,Analiza kadr adwokatury”, podjela uchwale m.in. w nastepujacych
kwestiach:

1. dazac do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania zespoltéw adwokackich
i wysokiej jako$ei -ustug prawnych $wiadczonych przez ich czitonkéw — uznaé za
konieczne kierowanie przez rady adwokackie na komisje lekarskie do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia wszystkich adwokatéow, ktérzy ukonczyli 70 lat, i w razie
stwierdzenia inwalidztwa stosowaé wobec tych os6b przepis art. 19 ust. 4 ustawy
o ustroju adwokatury; :

2. utrzymaé w ciggu 1970 r. zapomogi wyréwnawcze w dotychczasowej wyso-
koSci i ustalié w trybie § 1 ust. 3 regulaminu Funduszu Samopomocy Kolezeniskiej
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej skiadke w wysokoéci po 75 zi m1e31eczn1e od
adwokata, obliczang od I stycaznia 1970 roku.

Obie powyzsze kwestie objete uchwaly pozostajg ze sobg w Scistym zwiazku.

Cze§é uchwaly dotyczaca kierowania na KIZ wszystkich adwokatéw zespolo-
nych, ktérzy ukonczyli 70 lat, i majaca na celu stwiérdzenie, czy nie nastapit
u danego kolegi upadek sit fizycznych lub umystowych, rézni sie od podobnej
uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 1 lipea 1965 roku (,Pale-
stra” nr 7—8 z 11965 r.) o tyle, ze ta ostatnia uchwala, ustalajgc zasade kierowania
na KIZ adwokatéw w wieku powyzej 70 lat,” dawala jednocze$nie radom adwo-
kackim mozno§é odstapienia od tej zasady, jezeli spos6b wykonywania zawodu
przez adwokata bedgcego w tym wieku wykazywat w sposéb dostatecznie przeko-
nywajacy, ze zachowat on zdolno§¢ wykonywania zawodu. Obecnie ten wyjgtek od
zasady juz nie obowiazuje, wobec czego rady adwokackie obowigzane teraz be-
da kierowaé na KIZ wszystkich adwokatéw po ukoniezeniu przez nich 70 lat.

Nalezy przewidywaé, ze w wykonaniu tej czeSci uchwaly, wzro$nie w 1970 roku
liczba adwokatéw-emerytéw (rencistéw), a tym samym powiekszy sie liczba ko-
rzystajacych z zapomég wyréwnawczych, platnych z Funduszu Samopomocy Ko-
lezenskiej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. .

Pomijajgc samo uzasadnienie przemawiajace za podjeciem powyzszej uchwaty
w jej punkcie pierwszym, ograniczymy sie w niniejszym artykule jedynie do wy-
jaSnienia, jakimi przestankami kierowano sig¢ przy utrzymaniu w 1970 roku zapo-
még wyréwnawczych w dotychezasowej wysoko$ci oraz przy ustaleniu wysoko$ei
skladki ma Fundusz Samopomocy Kolezenskiej po 75 zl miesiecznie od adwokata.

Przypomnieé¢ tutaj nalezy, Ze wysoko§é skladek na ten Fundusz wahala sie
w zaleznoéci od efektywnych potrzeb od 90 z! (w 1964 roku) do 60 zt, a ostatnio
do 50 zt miesiecznie od adwokata. Dla lepszego zrozumienia wylaniajacych sie
w zwigzku z tym kwestii finansowych, trzeba wzigé pod uwage dwa elementy:
stan i rozliczenia Funduszu Samopomocy Kolezehskiej za rok 1969 oraz przewidy-
wania na rok 1970,
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Analizujac wyplaty Funduszu Samopomocy Kolezenskiej w 1969 roku, stwier-
dzié nalezy, Ze przy minimalnym wazroScie liczby oséb korzystajgcych ze §wiad-
czen Funduszu wzroslty one, i to do§¢ znacznie, Ponizsza tabela wyplat najlepiej
zilustruje zmiany dotyczace liczby i skladu oséb pobierajacych zapomogi:

grudzief czerwiec pazdziernik
1968 r. 1969 r. 1969 r.
adwokaci zespoleni : 97 68 62
‘adwokaci nie zespoleni 288 305 329
cztonkowie rodzin ) 140 136 141
otrzymujgcy zapomogi doraZne 42. 42 43
razem 567 551 575

Z zestawienia tego wynika, Ze ogélna liczba oséb korzystajacych z zapomoég.
prawie nie ulegla zmianie, natomiast wystapily znaczne réinice w poszczegélnych
grupach. Tak wiec w ciggu 1968 roku znaczna liezba adwokatéw pobierajacych
renty (emerytury) i pozostajgcych w zespole przy zarobkach ogramiczonych do
50 zt przeszia do grupy drugiej (adwokaci nie zespoleni). W ciggu pierwszego
poéirocza 1969 r. przeszlo z pierwszej do drugiej grupy 29 os6b, a w ciggu trzech
kwartaléw — ogbélem 35. W zwigzku z tym wzrosta wysokos¢ wyplat wyrow-
nawczych dla tych adwokatéw o 800 zt od osoby (podwyzszenie zapomogi w celu
wyréwnania do kwoty 2300 zl, a nie 1500 z1, jak to mialo miejsce w stosunku do
o0s6b uzyskujgcych w zespole zarobki do 750 zi miesigeznie).

Ogoétem wyplata Swiadczen miesieeznych wzrosta z kwoty 346000 zi w 1968 roku
do kwoty okolo 370000 zt w 1969 roku. Skladki wnoszone przez rady adwokackie
pokrywaly te wydatki tylko czeSciowo, reszta za$ zostala uzupelniona dzieki
znacznym dotacjom przyznanym z madwyzek finansowych Centralnego Funduszu
Szkolenia Aplikantow Adwokackich. Nie bylo to, rzecz jasna, wilaSciwe, gdyz Fun-
dusz ten oraz jego nadwyzki powinny by¢ obracane na inne cele. ,

Badajgc bardziej szczegélowo stan $wiadczen z Funduszu Samopomocy Kole-
zeniskiej wyplaconych w pazdzierniku 1969 roku, mogna stwierdzié, Zze w miesigcu
tym wyptacono:

62 adwokatom zespolonym — lgcznie 27536 zi
(przecietnie na osobe 446 z1)

32¢ adwokatom nie zespolonym — lgcznie 282 560 z
(przecietnie na osobe 859 zh)

141 czionkom rodzin — l3cznie 36 540 zt
(przecietnie na osobe 259 zi)

43 osobom z tytulu zapomég doraznych — 1gcznie 23 538 zi
(przecietnie na osobe 547 zi)

L.acznie wyplacono 575 osobom 370269 zi.

Adwokaci zespoleni, ktérzy otrzymujg zapomogi wyrdéwnawecze do kwoty 1500 zt,
to przewaznie osoby, ktére nie nabyly prawa do emerytury, a jedynie do rent,
wynoszacych przecietnie okoto 1000 2@, Druga grupa, mianowicie adwokaci nie
zespoleni, sklada sie z trzech kategorii: a) adwokatéw tzw. ,starego portfelu”, tj.
oséb, ktére przed dniem 1 kwietnia 1964 roku otrzymywatly zasitki z Funduszu Sa-
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mopomocy Kolezeniskiej przy NRA, przejete do wyplaty przez ZUS i wyplacane
obecnie po 1590 zi miesiecznie, b) adwokatow-rencistéw, ktérych renty miesiecz-
ne Wynosza przecietnie okolo 1000 zl, ¢) adwokatow-emerytow, ktorzy ze wzgledu
na wysokoéé pobieranych emerytur otrzymujg znacznie mniejsze doplaty wyréw-
nawcze anizeli adwokaci nalezgcy do kategonii a i b.

Z przedstawionego na plenum Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 15—16
listopada 1969 roku referatu o analizie kadr adwokatury wynika, Ze w 1969 roku
adwokatéw zespolonych w wieku od 66 do 70 lat bylo 381 o0sbéb, powyzej za§ 70
lat — 233 osoby; razem — 614 os6b w tzw. wieku emerytalnym.

W wykonaniu uchwaly plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
Z 15—16 listopada 1969 r. przejdzie w 1970 roku na rente lub na emeryture dosé
duzo o0s6b, tak ze zwiekszy sie powaznie powyzsza liczba 233 os6b, powodujac tym
samym wzrost kwoty wyptat z Funduszu Samopomocy Kolezenskiej. Opierajgc sie
na przecietnych danych z 1969 roku i przewidywaniach na rok 1970, preliminuje
sie wyptate z FSK w roku przyszlym w wysoko§ci okoto 420000 z! miesiecznie,
nawet uwzgledniajgc pewne zmniejszenie si¢ $wiadczen dla tych adwokatéw, kté-
rych emerytury wzrosng po 1 stycznia 1970 roku. Roczna wiec wyplate z omawia-
nego tytulu przewiduje sie w granicach okoto 5 000 000 zlotych.

Kwota ta powinna byé pokryta ze skladek obcigzajacych poszczegdlne izby ad-
wokackie, Nie mozna ani w 1970 roku, ani w latach nastepnych liczyé na znacz-
niejsze dotacje z nadwyzek finansowych Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikan-
tow Adwokackich, poniewaz nadwyzki te z kaidym rokiem maleja, ,zapotrzebo-
wanie” za$§ mna dotacje, szczegdlnie na poprawienie sytuacji lokalowej zespoldw,
Jjest bardzo znaczne. 1

Takimi wiec powodami kierowala sie¢ Naczelna Rada Adwokacka przy ustalaniu
na rok 1970 skitadki w wysokosci po 75 zl od kazdego adwokata wpisanego na
liste. .

Zgodnie z § 21 instrukecji w sprawie udzielania §wiadczen i zarzadzania Fun-
duszem Samopomocy Kolezeniskiej, skladka obliczana jest od kaidego adwokata
wpisanego na liste, z wyjatkiem jednak adwokatéw pobierajgcych zapomogi z Fun-
duszu Samopomocy Kolezefiskiej.

Rady adwokackie pokrywaja skladki -bez wzgledu na wykonywanie zobowigzai
w tym wzgledzie przez zespoly i poszczegblnych adwokatéw. Z wlasciwej interpre-
tacji cyt. wyiej § 21 instrukcji wynika, ze kwoty te placa rady adwokackie mie-
sigcznie w wysoko$ci wynikajgcej z pomnozenia liczby adwokatéw wpisanych na
liste przez 75 zl. Obcigzenia te rady adwokackie rozkladaja — w ramach swych
uprawniei — na zespoly i na adwokatéw nie zespolonych.

Rézne sy formy pokrywania tych skladek przez poszezegélnych adwokatow.
W niektérych izbach adwokackich wliczane sg one do ogdlnej skladki na rzecz
rady, w innych obcigzajg one dodatkowo (poza skladkami) adwokatéw zespolonych
i radcdw prawnych. Zdarzajy sie réwniez i takie wypadki, ze inna wysokoéé do-
plat zostala ustalona dla adwokatéw zespolonych (ktorzy te skladki wliczajg do
kosztow administracyjnych zespoléw), a inne dla adwokatéw nie zespolonych (rad-
cOw prawnych, emerytéw itp.).

Whptlaty ze skladek w roku 1970 powinny wynie§¢ okolo 4800000 z@. Niewielka
wiec brakujgeca kwota bedzie mogla byé pokryta, jezeli zajdzie ku temu potrzeba,
z dotacji Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich.

1 Por. W. Dabrowski: Sytuacja finansowa adwokatury, ,,Palestra’” nr 8 z 1969 r.
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Kaida rada adwokacka powinna w sposéb wnikliwy dokonaé obcigzea adwoka-
tow omawiang tu skladka. Trzeba przy tym mieé na uwadze, Zeby zbytnie pod-
wyzszenie skladki dla pewnej grupy adwokatéw nie spowodowalo skreflenia sig
ich 'z listy, w takiej sytuacji bowiem — celem utrzymania ogélnej wysokosci
wplat — zasziaby konieczno$§¢ podwyzszenia skladki dla zespoléw i pozostalych
adwokatéw,

Podwyzka skladki nie bedzie stanowié, m. zd., zbytniego obcigzenia dla adwo-
katoéw zespolonych. Skladki te pokrywa sie z kosztébw administracyjnych — z wszy-
stkimi konsekwencjami stad wynikajgeymi. Jak wynika z zestawienia cyfrowego
oplat klientéw ma rzecz zespoléw adwokackich w czasie od 1 stycznia 1967 r. do 30
czerwea 1969 r., wplywy te majg ustabilizowang tendencje. Odejcie wiec kilku
adwokatéw na emeryture (rente) nie zmniejszy na pewno wplywébw w zespole.
Przeciwnie, klienci tych adwokatéw, ktérzy wystapili z zespotu, przejdg w wiek-
szo$ci wypadkéw do innych czlonkéw tego samego zespoilu. Oplata zatem na rzecz
zespolu nie ulegnie zmiandie, bedzie ona tylko dzielona migdzy mniejsza liczbe
o0s6b.

Nalezy zaznaczyé, Ze otrzymywana przez adwokata-emeryta (renciste) kwota
2300 zl, skladajgca sie ze S$wiadczen ZUS-u i Funduszu Samopomocy Kolezen-
skiej, stanowi réwnowarto§é emerytury panstwowej ustalonej od zarobku brutto
w wysokoéci 5700 z} miesiecznie, tj. mniej wiecej od przecietnej wysoko$ei udzia-
tu brutte adwokata w dochodach zespolu w pierwszym pétroczu 1969 roku.

Na plenarnym posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 15/16 listo-
pada 1969 r. byla réwniez dyskutowana sprawa podwyzszenia zapomég wWyréw-
nawezych do takiej kwoty, zeby adwokaci otrzymywali — 1acznie z emeryturg
{rentg) — 2500 zl, a nawet 3000 z} miesiecznie. Sprawa ta nie zostala ostatecznie
zalatwiona i pozostaje nadal otwarta, Wymaga ona nie tylko przeprowadzenia
szczegblowych obliczen, ale réwniez wysondowania opinii ogétu adwokatury. Pod-
wyzka bowiem §wiadczeft z Funduszu Samopomocy Kolezeriskiej musi znalezé po-
krycie po stronie wplywéw, wplywami za§ sg tylko skladki obciazajace calosé
adwokatury. Podwyzka wiec zapomég musi sie odbié, i to znacznie, na podwyice
skladki. Pare liczb dla ilustracji tego, co powiedziano wyzej:

a) przy podwyice do 2500 zl, biorge pod uwage liczbe o0s6b pobierajacych zapo-
mogi, tj. 434 adwokatéow i 141 czlonkéw rodzin (czlonkowie tez muszg mieé
podwyzke) oraz pewns liczbe (najwyzej 233) adwokatéw, ktérzy ukonczyli lat
70 — wyplata miesieczna wzrosnie o okoto 150 000 zt! midesiecznie, co przy licz-
bie 5000 adwokatéow (tyle pozostanie na liScie po odliczeniu pobierajacych za-
pomogi z FSK) wyniesie na jednego adwokata okolo 30 zt. Do-tej liczby nalezy
dodaé¢ jakie§ 5—10 zt na pokrycie doptat dla tych adwokatéw, ktérych emery-
tura przekracza obecnie 2300 zI, a nie wynosi 2500 2z} miesiecznie, Skladka
wiec miesieczna powinna wynosié okoto 110 zt (75 zt plus 35 zl1);

przy podwyzce do 3000 zl i przy tych samych wskaznikach podstawowych co
wyzej — skladka miesieczna wyniesie okolo 200 zi na adwokata, przy zaloze-
niu oczywiscie, ze na licie adwokatéw pozostanie 5 000 oséb. Jednakie wymie-
niona skladka musi byé preliminowana w znacznie wiekszej kwocie. Przy usta-
leniu bowiem sumy miesiecznej dla adwokata na 3000 zt (fgcznie emerytura
i zapomoga) na pewno wystapi z zespolu takze czg§¢ adwokatow w wieku od
66 do 70 lat (jest ich 38l1), a wéwczas wyplata miesieczna wynosi¢ bedzie nie
dajacg sie w tej chwili ustali¢ dokladnie wielko§é. Moze réwniez wzrosnaé
liczba adwokatéw-rencistéw; wowezas doplata wyniesie okolo 1500 2zt mie-

b
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siecznie (renty zwykle ponizej 1500 zl). Nalezy wiec przewidzieé na pokrycie
tych zwiekszonych wyplat jaka§ sume odpowiadajgca mniej wiecej kwocie
250 zi miesigeznie jako skiadki od adwokata pozostajacego na liscie. Jezeli jed-
nak liczba adwokatéw placgcych skladke zmniejszy sig, to suma przypadajaca
na jednego adwokata bedzie musiala byé ustalona w jeszeze wigkszej kwocie.
Jest to obcigzenie duze i moze spowodowaé znaczne sprzeciwy ze strony ad-
wokatéw-czlonkéw zespolu oraz adwokatéw nie zespolonych, szczegélnie tych
w mlodszym wieku.

Sprawe powyiszy - nalezy wyjasnié w mozliwie jak najszybszym czasie. Okres
1970 roku jest do tego szczegblnie predestynowany, gdyz od 1 stycznia 1970 r. na-
stepuje wyplata emerytur w pelnej wysokosci. Bedziemy zatem dysponowaé do-
statecznym materialem do ustalenia przecietnej doplaty wyréwnawczej dla adwo-
kata-emeryta.

Celem :zorientowania sie, jakie jest stanowisko ogétu adwokatéw w cmawianej
kwestii, nalezaloby zwréci¢ sie do rad adwokackich, aby na zgromadzeniach dele-
gatow lub tez na zebraniach zespoléw przedyskutowano ten problem i przedsta-
wiono potem Naczelnej Radzie Adwokackiej stanowisko ogélu adwokatéw kazdej
izby. Dopiero tak uzyskane materialy dadza mozno§¢ podjecia wtasciwej uchwaly
przez plenum Naczelnej Rady Adwokackiej. '

A zatem od stanowiska calej adwokatury zalezy ustalenie wysokoSci zapomég
wyréwnawczych.

PROSZE O GLOS

1

WELADYSEAW ZYWICKI

Glos przeciw biurokracii

-

Polip biurokracji, ktéry atakuje wiele dziedzin naszego wspblczesnego 2zycia,
nie moégl pomingé pracy zespoléw adwokackich. Czesto o tym méwimy, nieraz
narzekamy, ale stosunkowo malo robimy, aby stan rzeczy zmieni¢ na lepsze.
Przewaznie stajg na przeszkodzie ,przyczyny obiektywne”.

Wydaje sie, ze w pracy zespoléw mozna zaobserwowaé przerosty biurokratycz-
ne przede wszystkim w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci. Jestem daleki
od zamiaru dokonywania obszerniejszej analizy tego zagadnienia, ktére na pewno
jest zlozone i trudne. Chce jedynie na kilku przykladach wykazaé, jak pilna jest
potrzeba rozpoczecia starain o uproszczenie niektérych manipulacji.



