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LEStAW MYCZKOWSKI

Glos w dyskusji nad przyszloscia adwokatury

Od szeregu lat zastanawiamy sie nad tym, czy polska adwokatura spelnia nale-
Zycie swoje ustawowe zadania i co nalezaloby zrobi¢, aby podnie§é spoleczna
range naszego zawodu. ’

Sprawa rozwazana byla zaré6wno na lamach prasy, jak i w dyskusjach $rodo-
wiskowych, stanowigce przedmiot ustawicznej troski organéw naszego samorzadu
i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Wypowiedzi i zalecenia, ktére w tej materii podjgto, wypelnilyby powainy tom
druku, lecz — jak mozna sadzi¢ z rozpoczetej ostatnio serii artykuiéw J. Milew-
skiego w ,Prawie i Zyciu” — problem jest nadal otwarty i nadal bardzo sporny.

Wilaczajge sie do §rodowiskowej wymiany poglgdéw nad bilansem ustawy z dnia
19.XI1.1963 r. o ustroju adwokatury, pozwalam sobie wyrazi¢ poglad, ze istota trud-
no$ei tkwi w tym, iz programowe zadania adwokatury okreflone w art. 2 cyt.
ustawy realizowane sg tylko w takim rozmiarze, w jakim jest to moiliwe na
gruncie obowigzujgcych przepis6w proceduralnych, Przepisy te nie eksponuja roli
i pozycji adwokata w spos6b adekwatny do art. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r.,
ograniczajgc adwckata do reprezentacji strony procesowej, co zmniejsza mozliwosei
jego dziatania w charakterze pelnoprawmnego ,,wspdlczynnika wymiaru sprawiedli-
wosci”.

To rzeczywiste uformowanie pozycji adwokata w wymiarze sprawiedliwosei i w
postepowaniu administracyjnym nie odbiega od tradycyjnych rozwigzan przyjetych
w poprzedniej formacji spoteczno-politycznej, a w kazdym razie na pewno nie
eksponuje jego prerogatyw z art. 2 u. o u.a. zar6wno W postepowaniu sgdowym,
jak i administracyjnym.

Dla poréwnania przypomnie¢ nalezy, ze np. rola i charakter procesowy orga-
néw prokuratorskich ulegly istotnym zmianom jako§ciowym — w stosunku do
rozwigzai przedwojennych — stosownie do nowych zadan, jakie PRL wlozyla na
prokurature. Nowe koncepcje procesowe realizowane sa réwniez w stosunku do
podmiotéw gospodarki uspolecznionej, ktérym przyznano wigcej praw i obowigz-
kéw niz innym uczestnikom procesu.

Pozycja adwokata jako pelnomocnika czy pomocnika strony nie wykracza jed-
nak w $wietle k.p.k. czy k.p.c. poza ramy zakre§lone tym osobom, ktére korzysta-
ja z fachowe; pomocy adwokata.

Jezeli zatem takie jest ,robocze”, tj. procesowe uregulowanie pozy-:i adwokata
wystepuigcego w imieniu jednostki ile uspolecznionej, to z kclei czynnik ,,w.pél-
dziatania”, uzasadniajgcy »rzyjecie jakiegos ay = asu w ctisunku do samej strony,
musi ustepowaé subiektywizmowi cech:jgcemu zwyklego pelnomocenika, o co rresz-
ta w wielu wypadkach wysuwane s3a niesluszne zarzuty pod adreser: adwokatéw.

Podnoszac te kwestie, nie pretenduje do wysuwania jelzizhé neoetnlatéw, iére
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mialyby w spos6b generalny zmienié istniejgcg sytuacje, gdyz wymagatoby to zna-
cznego poglebienia tematu i rozwazenie wszelkich zlozonych aspektéw sprawy,
a zamiarem moim jest jedynie wykazaé, ze istnieje wewnetrzna sprzecz-
nos$¢é pomiedzy tradycyjnym ujeciem zadan i pozycji adwokata, ktére znajduja
wyraz w poszczegdlnych przepisach proceduralnych, a tendencja natury programo-
wej zawartg w ustawie o ustroju adwokatury.

Moim zdaniem, jezeli sprzeczno§¢ ta nie zostanie wyeliminowana — a widze
takg mozliwoéé albo przez powrét do zasad tradycyjnych, albo przez przyjecie roz-
wigzan o charakterze rewolucji instytucjonalnej — to spory na temat adwokatury
trwa¢ bedy jeszcze dalsze 25 lat.

W ramach dyskusji nad sprawami adwokatury checialbym zajgé sie inng, row-
nie — moim zdaniem — doniostg kwestig, a mianowicie dwoisto§ciag zasten-
stwa prawnego.

Tradycyjnie pomoc prawna §wiadczona byla wylgcznie przez adwokatéw, przy
czym niektérzy z nich poza prowadzeniem tzw. praktyki kratkowej podejmowalf
sie doradztwa w instytucjach, bankach i przedsiebiorstwach. Po II wojnie $§wia-
towej, w wyniku zasadniczych zmian ustrojowo-gospodarczych w Polsce, zapoairze-
bowanie na uslugi prawne ze strony oséb prawnych wzroslo tak znacznie, ze cbok
adwokatéw zaczeli sie nig zajmowaé takze inni prawnicy, nazwani radcami praw-
nymi. Z czasem Wwylonil sie problem uregulowania kwalifikacji radcy prawnego-
i okreflenia zasad, wedlug ktérych miat on swe obowigzki wykonywa¢é, co nastg-
pilo w drodze uchwaly Rady Ministréw nr 533/61 z dnia 13.XII.1961 r. Réwno-
legle z tymi zmianami nastapila reforma adwokatury i oddzielenie praktyki w zes-:
pole od zajecia radcy prawnego.

Radcowie prawni tworza dzi$§ grupe iloSciowo réwng adwokaturze, przy czym
majg oni realizowaé bardzo zblizone cele. Je§li bowiem skonfrontowaé¢ tre§¢ art. 2
ustawy z dnia 19.XII1.1963 r. o ustroju adwokatury, essentialia Slubowania z art.
6 oraz kryteria wykonywania zawodu adwokata wyrazone w art, 69 ust. 1 tej usta-
wy z przepisami uchwaly Rady Ministréw nr 533/61 o obsludze prawnej przed-
siebiorstw panstwowych, zjednoczefi oraz bankéw panstwowych (M.P. Nr 96, poz.
406) i z zarzadzeniem Prezesa RM nr 62 z dnia 3.VIL1962 r. (M.P. Nr 57, poz. 270),
to dojdziemy do wniosku, ze cele zaréwno adwokatury, jak i obstugi prawnej
gospodarki uspolecznionej s3 ze sobg niezwykle zbiezne.

Inna jest natomiast technika i ranga legislacyjna poréwnywanych aktéw nor-
matywnych, ktéra w zakresie rade6w prawnych uzywa sformulowan bardziej
kazuistycznych, natomiast brak jej postanowiefi o charakterze instytucjonalnym.

Ponadto przepisy o obstudze prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej kitadg
wiekszy nacisk na zagadnienie kontroli i przeciwdzialania, usilujgc wymodelowaé
radce prawnego na reprezentanta i strainika praworzadno$ci w podstawowych
ogniwach gospodarki lub administracji. Miedzy innymi intencja tych przepiséw
miato byé zapobieganie zbednym sporom i naduzyciom prawa, aczkolwiek z ubole-
waniem stwierdzié nalezy, ze program ten pozbawiony jest odpowiednika w posta-
ci okre$lonych uprawnien i przyw11e16w po stronie radcy prawnego (brak egzeku-
tywy i realnej mozliwosci wykonania tych zadan).

Na temat praktycznych skutkéw tej niekonsekwencji méwiono juz i pisano
wiele, wobec cZego nie bedg powtarzal znanych juz argumentéw i zarzutéw pod
adresem powolanych aktéw normatywnych. W tym miejscu cheialbym jednak
zwréci¢ uwage na inny aspekt unormowania obstugi prawnej jednostek gospo-
darki uspotecznionej, mianowicie na minimalistyczne w {eorii i jeszcze mniejsze
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w praktyce wymagania zawodowe, jakie stawiane sg ,,adwokatom gospodarki uspo-
tecznionej”.

Radcowie prawni, ktérych pieczy powierza sie milionowe nieraz interesy Skarbu
Panstwa i jednostek uspolecznionych, w wielu wypadkach nie majg odpowiedniego
przygotowania i praktyki zawodowej, co odbija sie zaréwno na pracy jednostek,.
w ktérych sg zatrudnieni, jak i na codziennej praktyce organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci 1 arbitrazu gospodarczego.

Préby organizowania radcéw prawnych czynione przez arbitraz gospodarczy
realizowane sg w aspekcie pragmatycznym, tzn. w kierunku pozadanym przez
arbitraz przez zapewnienie sobie wplywu na rejestracje i egzaminy, a w mniejszym:
sakresie zwraca sie uwage na doskonalenie zawodowe.

Sprawa ta zaréwno w zaloZeniu, jak i w realizacji budzila zastrzezenia o0séb,
ktérym nieobce byty problemy obstugi prawnej jednostek gospodarki usvolecznio-
nej, jednakze jak do tej pory — poza arbitrazem — nikt inny nie przejawint ocho-
ty do pokierowania sprawami radcéw prawnych. Nie umniejszajgc ani roli, ani
zastug polozonych przez arbitraz w tej dziedzinie, trudno ﬁznaé go za najbardzie}
wlasciwy do kierowania sprawami, ktérych specyfika wyraznie odbiega od celéw,.
jakie z mocy ustawy cigza na arbitrazu gospodarczym.

' Réwnie istotne zastrzezenia nasuwajg sie wobec sposobédw podniesienia pozio-
mu obstugi prawnej stosowanych przez ministerstwa i centralne organizacje, gdyz
ani drobiazgowe instrukcje, ani tendencje do ,zurzedniczenia” radcéw »nrawnych:
nie rozwigzg tej kwestii.

7 kolei rosngce potrzeby gospodarki narodowej, ktéra w coraz wiekszym stop-
niu przestawia sie na nowe formy organizacyjno-prawne, eksponowanie znaczenia
umoéw w obrocie regulowanym dotychczas érodkami administracyjnymi oraz coraz
bardziej skomplikowane powigzania eksportowe i kooperacyjne — zmuszajg nas
do przylozenia wiekszej uwagi do jako$ci kadr radeéw prawnych. Trudno chyba
uzasacdnié sytuacje, w ktoérej milionowych interesé6w spotecznych strzec inoze osobha:
legitymujgca sie jedynie studiami i 2-letnig jednostronna aplikacja, gdy tymcza-
sem w imieniu jednostek nie uspolecznionych dziala¢ moze jedynie adwokat, osoba:
o najwyzszych praktycznych kwalifikacjach zawodowych (aplikacja sadowa, egza-
min sedziowski, aplikacja adwokacka i egzamin adwokacki — lgcznie 5 lat nauki
zawodu). Jak mozna ten stan rzeczy uznaé za zgodny zaréwno z art. 8 naszej}
Konstytueji, jak i art. 129 k.c., ktére nakazuja szczegblng troske o mienie spolecz-
ne, podstawe naszego ustroju?

I w tym wlaénie miejscu krzyzuja sie wazkie interesy ogélnonarodowe z intere--
sem samej adwokatury, ktéra cierpi na brak mozliwoSei wykazania sie jaka$§ do-
niosly, naprawde wielkg misjg. Adwokatura grupuje ludzi o wielkiej wiedzy i do-
§wiadczeniu, ma wieloletnie tradycje samorzgdowo-organizacyjne oraz sprawny, na-
stawiany na zagadnienia obslugi prawnej aparat samorzgdu. Ponadto — co nie:
jest bagatelne i co nadaje calej sprawie szczegblnego rumienca — adwokatura ma
w swoich szeregach wcale niemalg liczbe os6b sprawujgcych od lat obstuge praw-
na jednostek gospodarki uspolecznionej i administracji (liczba adwokatéw radcow
prawnych przekracza 1000 oséb).

Nalezy zatem stwierdzié, Ze poza samorzadem adwokackim nikt inny nie bedzie-
bardziej predysponowany zawodowo i organizacyjnie do przejecia patronatu réw-
niez nad obslugg prawng gospodarki uspolecznionej i ze adwokatura powinna
w interesie spolecznym podjaé sie tego zadania.
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Sprawa wchloniecia przez adwokature 5-tysiecznej kadry radc6w prawnych jest
1ylko pozornie przedsiewzieciem ponad sily naszej korporacji. Wedlug stanu na
31.XI1.1966 r., na ogélng liczbe prawie 5500 os6b, wpisanych bylo na liste radecow
Dprawnych arbitrazu gospodarczego:

1) z tytutu posiadanych kwalifikacji adwokackich (w tym adwo-

katébw 1058 . . . . . . 2035 os6b
2) z tytulu wieloletniego stazu radcowsklego (§ 19 ust 2 uchwa-

ly nr 533/61 Rady Ministréow) . . . ... 2412
3) po zdaniu — w spos6b pozytywny (§ 6) — egzarmnu na rad-

ce prawnego . . 935
4) z tytulu stazu na kwahkaowanych stanow1skach w adm1m— >

stracji panstw. C e e e e e e e e e e 8

Razem: 5 467 oséb

Jak widaé z tego, prawie polowa 0s6b wykonujgcych zawdd radcy prawnego
w jednostkach gospodarki uspotecznionej nie musialaby zdawaé¢ egzaminu adwo-
kackiego, gdyz albo jest juz wpisana na liste, albo czyni zado§é przestankom z art.
64 u. o0 u.a. Spofroéd pozostalych radeéw prawnych prawdopodobnie znaczna liczba
-0s6b moglaby by¢é dopuszczona do egzaminu w trybie art. 66 u. o u.a. Pozostaloby
‘wiec do przeszkolenia w drodze aplikacji okolo 1000 miodych radcéw prawnych,
‘wpisanych na liste w trybie § 6 uchwaly Rady Ministréw nr 533/61 z 13.XI1.1961 r.

Doszkolenie tych os6b mozna by potraktowaé w sposéb specjalny, bez trwalego
.odrywania od zajeé¢ zawodowych, w zakresie uzupeliajacym tylko wiadomosci
sprawdzone na egzaminie arbitrazowym. Akecje mozna by rozlozyé na kilka lat,
-stosujac roine nowe metody doszkalania zawodowego (np. aplikacje pozaetatows,
-ograniczong do kilku godzin zaje¢ w tygodniu).

Nie usilujgc rozwigza¢ w tym miejscu probleméw natury techniczno-organiza-
-¢yjnej, ktére sa do zalatwienia, chcialem jedynie wskazaé, ze zadanie to, aczkolwiek
na pewno trudne, jest jednak przy dobrych checiach mozliwe do wykonania.

Juz sam fakt ujecia w jednolite karby organizacyjne calej rzeszy radcéw praw-
nych (aplikanci tez przeciez podlegajg ustawie o ustroju adwokatury) stanowitby
-wielki krok naprzéd w stosunku do istniejgcej sytuacji, co z kolei zapewniloby od
-samego poczatku fachowsg kontrole zawodowsa, pomoc organizacyjna i zwiekszylo-
by dyscypline przez zastosowanie §rodkéw bedacych do dyspozycji samorzadu. Poza
akejg pierwszego doszkolenia kadr radcowskich samorzad przejalby sprawy dosko-
falenia zawodowego, do ktérych tc zadan zobowigzuje go art. 1 ust. ! ustawy
z Znia 19.XI1.1961 r.

W zwigzlku z podwojeniem liczby czlonkéw adwokatury nalezaicby od razu prze-
‘widzie¢ powolanie zespotu oséb, ktore by sie zajmowaly wylacznie sprawami adwo-
katéw-radcow prawnych, ich doskonaleniem, kontrolg ich pracy, orgsnizowaniem
pomocy fachowej, zastepstw, wspoldzialaniem z zakladami pracy przy dovorze rad-
«cbw prawnych itd. Ten nowy pion samorzadu adwokackiego, ktérego n'kle za-
lazki istnieja juz dzi§ w postaci Komisji do Spraw Radec6éw Prawnych przy posz-
czegbdlnych radach adwokackich i NRA, musialby pozostawaé w stalym kontakcie
zaré6wno z resortami, jak i z arbitrazem gospodarczym, centralami zwigzkéw za-
‘wodowych, centralnymi zwigzkami spéldzielczymi itd. Wymagalyby réwniez are- .
.gulowania zasady wymiany kadr pomiedzy zesrolami a obsluga prawng jedno:tek
.gospodarki uspolecznionej (w ktérym to zakresie mamy przeciez pewne doswiad-
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czenia), grupujac w zwigzku z tym zaréwno adwokatéw. zespolonych, jak i adwo-
katéow-radco6w prawnych, Istnieje np. praktyka, Ze osoby przystepujace do egza-
minu adwokackiego, ktére nie godza sie na zmiane siedziby, sg wpisywane na
liste pod warunkiem przej$cia na radcostwo prawme.

Konczae swe uwagi i propozycje, cheialbym wyrazié nadzieje, ze moze tg dro-
g3 uda si¢ nam przywré6ci¢é naszemu zawodowi te range spoteczna, jaka miala
niegdy$§ polska adwokatura, postepowa i zawsze zaangazowana.

MIECZYSLAW PRZYBYLOWSKI

Delegacja ‘adwokatury radzieckiej w Polsce

W dniach od 15 do 22 wrze§nia 1969 r. przebywala w Polsce na zaproszenie Na-
czelnej Rady Adwokackiej delegacja adwokatury radzieckiej w skladzie nastepujg-
cym: Dzangir A. Tieriegulow, przewodniczacy Leningradzkiego Miejskiego Kole~
gium Adwokatdéw, Gieorgij A. Woskriesienskij, czionek prezydium Moskiewskiego
Miejskiego Kolegium, oraz Aleksandra I. Smirnowa, przewodniczgca Komisji Rewi-
zyjnej Kolegium Moskiewskiego i kierowniczka Zespotu Adwokackiego w Nogin-
sku okregu moskiewskiego. Na czele delegacji stal adw. Tieriegulow.

Na lotnisku Okecie witali go$ci radzieckich: sekretarz NRA adw. Zdzislaw Cze-
szejko w imieniu tejze NRA, sekretarz Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Zbig-
niew Czerski w imieniu tejze Rady oraz czlonek Komisji NRA do Spraw Wspbi-
pracy z Zagranica adw. Mieczystaw Przybylowski. Ambasade radziecky reprezen-
towal konsul Kriczkow.

Delegacji przez caly czas jej pobytu w Polsce towarzyszyl adw. Mieczystaw
Przybylowski. '

W pierwszym dniu delegacja zlozyla wizyte Prezesowi Naczelnej Rady Adwokac-
kiej drowi S. Godlewskiemu, Wiceministrowi Sprawiedliwo$ci K. Zawadzkiemu
i prezydium Wa‘r‘szawskie’j Rady Adwokackiej.

Po obiedzie wydanym na cze§¢ goSci przez Naczelng Rade Adwokacksg delegaci
radzieccy zwiedzali stolice.

Drugiego dnia swego pobytu w stolicy delegacja radziecka zlozyla wizyte Pier-
wszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego prof. drowi Z. Resichowi. W czasie tej wi-
zyty, w ktorej wzieli udzial takze Prezes SN Mazur oraz Prezes NRA adw. dr Go-
dlewski, goscie radzieccy zywo interesowali sie organizacjg sadownictwa w Polsce
oraz sprawg stosunkéw miedzy sgdami a adwokatura.

Nastepnie delegacja zwiedzila gmach sadéw przy al. Swierczewskiego 127 i obec-
na byla na dwbéch rozprawach: cywilnej i karnej.

W godzinach popoludniowych go$cie radzieccy byli w Zespole Adwokackim Nr 40
w Warszawie (specjalistycznym), ktéry na podstawie umowy z moskiewskim Iniur-
kolegium prowadzi w Polsce sprawy obywateli radzieckich.
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