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glowie jedynego chyba w PKWN kompletu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, '

Gléwng dzialalnosScia Referatu — poza wydawaniem zasieganych opinii praw-
nych — bylo stylizowanie, ukladanie artykulowe i przybieranie w gotowa forme
naptywajgcych masowo a réznorodnych w swej tre§ci praprojekiéw ustaw, dekre-
téw i rozporzadzen, ktdére niekiedy tego samego dnia musiaty byé rozpatrzone przez
Komisje Prawniczg, zbierajaca si¢ o godz. 18. Praca wiec byla goraczkowa i pelna
poSpiechu, Z rana poszczegélne resorty przysylaly nam w surowym stanie swe cze-
sto nie skoordynowane notatki, szkice i dezyderaty, ktére musialy przejs¢ przez
alembik Referatu, aby nastepnie pod postacig uporzadkowanych przepiséw znalezé
sie na stole cial prawodawczych, tj. Krajowej Rady Narodowej, jej Prezydium lub
PKWN (dekrety i rozporzadzenia),

A tych projektéw Zycie podsuwalo bez liku, co jest zrozumiate, jeSli sie uwzgled-
ni 6wczesny burzliwy potok reform politycznych, spotecznych i gospodarczych
(wystarczy tu przykladowo wymienié ustawe o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych z dn. 11 wrzeénia 1944 r., dekret o samorzadzie terytorialnym z dn. 23
listopada 1944 r., dekret o ochronie Panstwa z dn. 30 paZdziernika 1944 r., dekret
. o przeprowadzeniu reformy rolnej z dn. 6 wrze§nia 1944 r., dekret o przejeciu nie-
ktoérych laséw na wiasno§é Skarbu Panstwa z dn. 12 grudnia 1944 r., dekret o wy-
miarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy z dn. 31 sierpnia 1944 r.
itp., nie méwiac juz o calej powodzi rozmaitych przepiséw z zakresu dziatania po-
szczegblnych resortow). : .

PKWN, zgodnie z ustawa o jego utworzeniu z dn, 21 lipca 1944 r., skladal sig
z dzialaczy ruchu podziemnego, ktérzy przedarli sig przez linie frontu, oraz z dzia-
laczy Polonii radzieckiej; pigciu jego czlonkéw przebywalo pod okupacja niemiec-
ka, kierujac walkg wyzwoleficzg w lgcznosci z Krajowa Rada Narodows.

PKWN funkcjonowat stosunkowo bardzo krétko, niecale pét roku (od dn. 21
lipea 1944 r. do konca tegoz roku, a wigc do czasu powstania Rzadu Tymczasowego
Rzeczypospolitej Polskiej), a mimo to spelnil on zaszczytnie swe zadania, realizu-
jac wytyczne Manifestu Lipcowego i tworzac zreby polskiej panstwowosei ludowej
w tym najgoretszym i najtrudniejszym okresie — obok toczacej sie jeszcze wtedy
i nie ukoniczonej walki z najezdZcg hitlerowskim.

PYTANIA | ODPOWIEDZI PRAWNE

PYTANIE:

Jakie przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
9 stycznia' 1969 r. w sprawie niezawieszania prawa do
renty lub emerytury powinmny byé zastosowane do ro6i-
nych grup tlumaczy?

ODPOWIEDZ:

Do tlumaczy renciwstévw (tj. uprawnionych do $wiadczen pienieznych z tytuiu
przyznania emerytury, renty inwalidzkiej lub renty rodzinnej) w kwestii nieza-
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. wieszania prawa do emerytury lub renty majg zastosowanie przepisy rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1969 r. w sprawie niezawieszania prawa
do emerytury lub renty (Dz. U. Nr 3, poz. 16), a W szczegdélno§ci — je§li rencista
csigga zarobki z wykonywania zajecia lub zawodu-ttumacza — stosuje sie przepisy:

1) paragrafu 2 ust.,, 1 pkt 1 tego rozporzadzenia — jezeli recista-tlumacz za-
trudniony jest na podstawie umowy o prace;

2) paragrafu 2 ust. 1 pkt 8 lit. a) — jezeli wykonujgc zawéd tlumacza podlega
on podatkowi obrotowemu i dochodowemu lub- tylko dochodowemu;

3) paragrafu 2 ust. 1 pkt 8 lit. b) — jezeli ttumacz podlega podatkowi od wyna-
grodzen, wykonujgc swoje zajecie tlumacza na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto.

Kwestia stosowania wskazanych wyzej przepis6w nie powinna nasuwaé zadnych
trudnoS$ci, gdyz sformulowania tych przepiséw sg jasne i jednoznaczne:

Ad 1). Przepis ten ma zastosowanie do rencisty zatrudnionego w charakterze
tlumacza na podstawie umowy o prace w niepelnym wymiarze godzin lub doryw-
czo, ktbérego zarobki z tego tytulu nie przekraczajg 750 zl miesiecznie.

Ad 2). Przepis ten ma zastosowanie do tlumaczy wykonujacych swéj zawoéd
(zajecie), ktoérzy z tego tytutu podlegajg podatkowi obrotowemu i dochodowemu
lub tylko dochodowemu, jezeli kwota podatku, bez uwzglednienia ulg i zwolnien,
nie pprzekracza roecznie 1800 zi, Praktycznie biorgc, nalezy uzyskaé zaswiadczenie
odpowiedniego wydzialu finansowego stwierdzajgce, ze w zwigzku z wykonywaniem
zajecia tlumacza podatek dochodowy 1 obrotowy (jesli jest on pobierany) nie prze-
kracza 1800 zi w skali rocznej. Kwestie kosztow uzyskania dochodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym reguluja przepisy prawa podatkowego.
Przepisy dotyczace niezawieszania prawa do emerytury lub renty nie zajmuja sie
sprawg obrotu czy dochodu miesigeznego lub rocznego, lecz uzalezniajg zawieszenie
prrawa od emerytury lub renty od wysokosci kwoty podatku (w skali rocznej) od
wykonywanego zajecia.

Nalezy podkreslié, ze chociaz jest to praca wykonywana na jpodstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzielo w rozumieniu prawa cywilnego, to jednak podlega ona
podatkowi od obrotu i dochodowemu, a nie podatkowi od wynagrodzen. Po-
datkowi od wynagrodzen podlegajg zarobki (wynagrodzenia) otrzymywane na pod-
stawie umowy o dzielo lub umowy zlecenia tylko wtedy, gdy odpowiadajg one prze-
pisom art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wyna-
grodzen i przepisom rozporzadzenia wykonawczego z dnia 17 marca 1949 r,, a w
szczegllnoSci przepisom § 7 w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1, 2, 3 rozporza-
dzenia Ministra Finans6w z dnia 21 maja 1951 r.

Ad 3). Przepis ten ma zastosowanie do tlumaczy-rencistow, ktérzy uzyskujg do-
chéd z tlumaczen na podstawie uméw zlecenia lub o dzielo, jezeli umowy te od-
powliadajg przepisom art. 4 ustawy o podatku od wynagrodzen i przepisom wyko-
nawczym (o czym wspomniano wyzej) oraz jezeli kwota dochodu nie przekracza
750 zi miesigcznie, przy czym za dochéd taki uwaza sie kwote stanowigcg podstawe
wymiaru tego podatku. I znowu sprawa kosztéw uzyskania dochodu i podstawy
cpodatkowania — to kwestia prawa finansowego (podatkowego), a nie przepiséw
prawa ubezpieczeniowego. Praktycznie biorgc, zeby renta czy emerytura nie byla
zawieszona, nalezy przedstawié odpowiednie za§wiadczenie stwierdzajgce kwote
miesiecznego dochodu bedacego podstawg opodatkowania i jezeli ta kwota nie prze-
kracza 750 zl, renta czy emerytura nie podlega zawieszeniu,

Zenon Kosinski
Adwokat
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PYTANIE:

Czy adwokat wystepujacy na podstawie pelnomocniec-
twa procesowego w sprawie o odszkodowanie moze WwWy-
stepowaé na podstawie tego samego peitnomocnictwa
przed organami jednostki gospodarki uspotecznionej
w razie przekazania sprawy przez sad na mocy obo-
wigzujaeych przepiséw o §wiadczeniach pienieznych
przystugujacych w razie wypadku przy pracy?

‘ODPOWIEDZ:

I, Przede wszystkim trzeba stwierdzié, ze w tak zredagowanym pytaniu (na-
destanym przez adw. S.K.) uzyto terminu, ktéry ma okre§long tre§é. Mianowicie pi-
sze sie w tym pytaniu, ze adwokat legitymowat sie w sagdowym postepowaniu cy-
‘wilnym pelnomocnictwem procesowym. Z tekstu art. 88 k.p.c. wynika, Ze
pelnomocnictwo moze byé albo procesowe (badZ og6lne, badZz szczegblne do pro-
wadzenia poszczegblnych spraw), albo tez do niektérych tylko czynnoSci proce-
-sowych. Zakres pelnomocnictwa procesowego okreS§lony zostal wyraZnie
w art. 91 k.p.c. Ot6z pelnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umo-
cowanie do:

1) wszystkich 1jczacych sie ze sprawg czynnofci procesowych, nie wylaczajac
powé6dztwa wzajemnego, skargi o wznowienie postepowania, podania o zlo-
Zenje rewizji nadzwyczajnej i postepowania wywolanego ich wniesieniem,
jako tez wniesieniem interwencji gléwnej przeciwko mocodawcy;

2) wszelkich czynnoéci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji;

:3) udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy praw-
nemu;

4) zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania powddztwa, jezeli
czynno$ci te nie zostaly wylgczone w danym peinomocnictwie;

5) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwnej.

Skoro wiec adwokat legitymowal sie pelnomocnictwem procesowym, to
"Jego umocowanie nie rozciaga sie na czynnoéci typu administracyjnego, kt6re maja
'miejsce poza forum sgdowym.1

II. Jak wiadomo, art. 92 k.p.c. przyjmuje, ze zakres, czas trwania i skutki
umocowania szerszego niz petnomocnictwo procesowe, jak réwniez umocowanie do
sposzczegblnych czynnofci procesowych ocenia sie¢ wediug treSci pelnomocnictwa
oraz przepis6bw prawa cywilnego,

Strony moga wiec okreflié szerzej zakres pelmomocnictwa, niz to wynika z tek-
stu art. 91 k.p.c. Skoro za$ tak, to nie mozna wylgczy¢ takze tego rodzaju sy-
tuacji, w ktérej pelnomocnictwo swym zakresem obejmie takie czynnoéei wykra-
-czajaee poza postegpowanie sadowe. Dla przykladu: moga byé wymienione wiasnie
czynnodei dotyczgce postepowania administracyjnego. Jezeli tego rodzaju sytuacja
spowstanie, to nie moina kwestionowaé uprawnien pelnomocnika do wystepowania

1 Szerzej na ten temat pisaiem w artykule pt.: Zakres pelmomocnictwa w sadowym
sPostepowaniu cywilnym, ,,Palestra” nr 8/1967, s. 3 i n.
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na forum administracyjnym na podstawie jednego tylko pelnomocnictwa, maja-
cego jednak z woli stron szerszy zakres miz pelmomocnictwo procesowe,

HI. Jezeli takie rozszerzenie zakresu pelnomocnictwa nie mialo miejsca, to pet-
nomocnik procesowy moze sie spotkaé ze skutecznym zarzutem, iz nie jest on praw-
nie wylegitymowany nalezycie, gdy chodzi o postepowanie administracyjne.

Przechodzac do postepowania administracyjnego, nalezy zaznaczyé, ze art., 29
* k.p.a. dopuszcza zastepstwo przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnoéci
" wymaga osobistego dzialania mocodawcy. Istnieje wiec podobna do k.p.c. regulacja
prawna. Powazna réZnica rysuje si¢ jednak miedzy tymi post¢powaniami, jesli cho-
dzi o podmiotowy zasieg pelnomocnictwa. I tak art. 30 k.p.a. w § 1 stanowi, ze
pelnomocnikiem strony moze byé kazida osoba fizyczna posiadajaca zdolno§é do
czynnofci prawnych. W sprawach mniejszej wagi organ administracji panstwowej
moze nie zgdaé pelnomocnictwa, jezeli pelmomocnikiem jest czlonek najblizszej
rodziny lub domownik strony, nie ma za§ wgtpliwosci co do istnienia i zakresu
upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.

Adwokat moze zatem wystepowaé w charaktierze pelnomocnika w czynnosciach
typu administracyjnego.

Jezeli posiadane przez tegoz adwokata pelnomocnictwo, upowazniajgce go do
wystepowania w sadowym postepowaniu cywilnym, nie zawiera klauzul rozszerza-
jgeych forum, przed ktérym moze dziataé adwokat, konieczne jest zlozenie osob-
nego pelnomocnictwa, opierajgcego.sie na art. 29 i 30 k.p.a.

W sprawach mniejszej wagi na ogét nie zada sie przedstawiania pelnomocnictwa
przez adwokata. Bez trudu otrzymujemy np. zaswiadczenia okre§lajgce zarobki
klientéw itp. Gdyby jednak wladza zazadala pelnomocnictwa, to adwokat powi-
nien to pelnomocnictwo zlozyé., Oznaczaloby to w praktyce konieczno§é wziecia
nowego pelnomocnictwa, chyba ze adwokat ma juz pelnomocnictwo upowazniajgce
go do wystepowania w postepowaniu sgdowym i administracyjnym.

Adw. Z. Krzeminski

PYTANIE:

Jaka bedzie odpowiedzialno$§é wltagciciela pojazdwu
i PZU (solidarma czy in solidum) przy zaltozeniu, ze kie-
rowca zwolnil sie od odpowiedzialno$ci za szkode?
Stan faktyczny sprawy:

Samoch6d bedacy wlasnosScia uspolecznionego zakladu pracy a kierowany. przez
kierowce-pracownika tego zakladu najechal na przechodzgcego przez jezdnie malo-
letniego chiopca, liczacego w chwili wypadku 12 lat. Wyljczng przyczyng wypadku
(wedlug ustalefi prokuratury) byio nagle wybiegnigcie maloletnego na jezdnie z klatki
schodowej, wprost pod samochéd, tak ze Kkierowca nie byt w stanie zahamowaé
i unikngé wypadku.

Matloletni doznat obrazefi ciala w wyniku wypadku i dochodzi z tego tytulu rosz-
czenn o odszkodowanie od wtlasciciela pojazdu, kierowcy i PZU,

5 — Palestra
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ODPOWIEDZ:

Pytanie prawne zostalo sformulowane przy zalozeniu, Ze kierowca zwolnil sie
od odpowiedzialno$ci za szkode. Nie wyjaéniona jest jednak kwestia odpowie-
dzialno$§ci posiadacza pojazdu z tytulu winy (art. 415 i nast. k.c.)t! lub z tytulu
ryzyka (art. 435 i 436 k.c.)2, co ma istotne znaczenie dla sprawy. Dla ulatwienia
rozwazan przeprowadzimy je przy zalozeniu, ie w omawianym wypadku istnieje
odpowiedzialno§é cywilna posiadacza (z tytulu winy lub z tytulu ryzyka) za szkode
wyrzadzong ruchem jego pojazdu.

Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage na to, ze obowigzkowe ubezpieczenia
komunikacyjne s obejmuja dwa rodzaje ubezpieczen:

— ubezpieczenie nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw

— ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza (kierowcy) pojazdu me-

chanicznego.

Ubezpieczenie nastepstw nieszcze§liwych wypadkéw [polega na tym, ze jezeli
wskutek ruchu pojazdu mechanicznego poszkodowany dozna uszkodzenia ciala,
rozstroju zdrowia Iub poniesie $mier¢, to zaklad ubezpieczen wyplaca $wiadczenie
niezaleznie od tego, czy wypadek nastapil z winy posiadacza (kierowcy) pojazdu,
czy tez nawet z wylacznej winy poszkodowanego. ¢ Wynika to z przepiséw § 6 i n.
cytowanego rozporzadzenia.

Z obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej zaklad ubezpieczen
odpowiada wtedy, gdy posiadacz lub kierowca pojazdu mechanicznego beda zobo-
wigzani — na podstawie obowigzujacego prawa — do odszkodowania za szkode
wyrzgdzong przez ruch tego pojazdu (§ 14 i nast. rozporzadzenia) 5, Z ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej zaklad ubezpieczen odpowiada w granicach odpowie-
dzialno§ci cywilnej posiadacza lub kierowcy pojazdu mechanicznego — zgodnie
z przepisami § 15 rozporzgdzenia.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze w wypadku wskazanym
w pytaniu poszkodowanemu przystuguje roszczenie:

1) do Panstwowego Zakladu Ubezpieczei — z tytulu obowigzkowego ubezpie-
czenia nastepstw nieszcze§liwych wypadkoéw;

2) do Panstwowego Zakladu Ubezpieczesi i posiadacza pojazdu — z tytuiu obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przy zaltozeniu, ze kie-
rowca zwolnit sie od tej odpowiedzialnoSci, a posiadacz odpowiada za wy-
padek z tytulu winy do ryzyka.$®

Przechodzac do kwestii przedstawionej w pytaniu, nalezy przede wszystkim
wzigé pod uwage przepisy regulujace sprawe odpowiedzialno$ci solidarnej. W myS$l
art. 369 k.c. zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czyn-
no$ci prawnej,

1 Na przyklad wtedy, gdy pojazd byl technicznie niesprawny, o czym kierowca nie
wiedziat.

2 Na przyklad w razie ustalenia przez bieglego, ze w sytuacji powstate] na jezdni w mo-
mencie wypadku bardzie] do$wiadczony kierowca z dtugoletnig praktyka potrafityby unik-
ngé potracenia poszkodowanego.

3 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24.IV.1968 r. w sprawie obowigzkowych ubez-
pieczein komunikacyjnych (Dz. U. Nr 15, poz. 89).

-4 Z wyjatkami przewidzianymi w § 4 ust. 2 1 § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

8 Z wyjgtkami przewidzianymi w § 16 rozporzadzenia.

8 Nalezy zwré6cié uwage, ze zgodnie z przepisami § 20 rozporzadzenia $wiadczenia z obo-
wigzkowego ubezpieczenia NW i OC, przystugujgce tej samej osobie z tytutu tego samego
edarzenia, nie kumulujg sie, lecz ulegaja kompensacie.
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Zar6éwno przepisy ustawy z dnia 2.XII.1958 r. o ubezpieczeniach majgtkowych
i osobowych (Dz. U. Nr 72, poz. 357 z péin. zmianami) jak i przepisy rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 24IV.1968 r. w sprawie obowiazujacych ubezpie-
czen komunikacyjnych (Dz. U. Nr 15, poz. 89) nie zawieraja przepiséw, z ktérych
by wynikalo, ie ubezpieczyciel (zaklad ubezpieczen) i posiadacz (kierowca) pojazdu
mechanicznego odpowiadajg solidarnie za skutki zdarzenia, w wyniku ktérego
osobie poszkodowanej przystuguje prawo dochodzenia roszczeni od sprawcy wy-
padku i od zakladu ubezpieczenn, Wprawdzie przepisy § 18 ust. 3 powyzszego roz-
porzadzenia zobowigzujg sad do zapozwania zakladu ubezpieczei w razie wysta-
pienia osoby uprawnionej na droge sadowsa bezposrednio przeciwko posiadaczowi
lub kierowcy pojazdu mechanicznego?, jednakze przepis ten nie stwarza odpowie-
- dzialno$ei solidarnej posiadacza (kierowcy) pojazdu i zakladu ubezpieczeni w ro-
zumieniu art. 369 k.c.

Z powyiszego wynika, ze ani ustawa, ani czynno§¢ prawna nie przewiduja od-
powiedzialno$ci solidarnej zakladu ubezpieczen i posiadacza (kierowcy) pojazdu
mechanicznego w zakresie obowigzkowych ubezpieczern komunikacyjnych.

Z drugiej jednak strony nalezy zwazyé, ze w razie zajécia zdarzenia objetego
omawianymi ubezpieczeniami poszkodowany jest uprawniony do zgloszenia rosz-
czenia zar6wno wobec posiadacza (kierowcy) pojazdu mechanicznego, jak i wobec
zakladu ubezpieczen, przy czym spelnienie przez ten zaklad §wiadczenia z tytulu
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej powoduje wygasniecie tego roszczenia
w stosunku do sprawcy szkody. Odpowiedzialnoéé jednak tych zobowigzanych
opiera sie na réznych podstawach. Sprawca bowiem szkody odpowiada ex delidto
ubezpieczyciel za§ z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci deliktowej tego
sprawcy. ! j

Przedstawiony wyzej stan rzeczy uzasadnia wniosek, Ze odpowiedzialno§é za-
&kladu ubezpieczeh w =zakresie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadacza (kierowcy) za wypadki spowodowane ruchem pojazdéw me-
chanicznych i odpowiedzialno§é cywilna tego posiadacza (kierowcy) odpowiadajg
pojeciu solidarnoéci nieprawidlowej, czyli tzw. odpowiedzialnodci in solidum.?®

Skutek takiej odpowiedzialnosci jest zblizony do skutku solidarno$ci biernej, po-
mniewaz spelnienie §wiadczenia przez jednego z diuznikéw (np. zaklad ubezpieczen)
zwalnia pozostalych (posiadacza, kierowce). Wobec bowiem naprawienia szkody
wierzyciela, odpada podstawa do utrzymania sie obowigzku $wiadczenia, mimo ze
tytul odpowiedzialnofci dtuznikéw jest rézny.?

Powyisze rozwazania prowadza do wniosku, ze odpowiedzialno§é posiadacza
(kierowcy) pojazdu mechanicznego za szkode wyrzadzong ruchem tego pojazdu
i odpowiedzialno§é Pafistwowego Zakladu Ubezpieczen, wynikajaca z obowigzko-
wych ubezpieczern  komunikacyjnych, nie jest odpowiedzialno$cig solidarng, lecz

odpowiedzialnoécig in solidum.w
Adw. Janusz Lawrynowicz
—_—
7 Zapozwanie zakladu ubezpieczen nastepuje w trybie art. 195 k.p.c.
8 W. Czacho6rski: Prawo zobowigzahh w zarysie, PWN, Warszawa 1969, s, 167.
? W. Czacho6rski: op. cit.
10 Patrz takie: orzecz. SN z dn, 14.XI.1961 r, III CR 306/61, OSPiKA 1962, zesz. 9, poz. 335.



