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Instytucja podmiotowych przeksztalcen procesu cywilnego nastrecza jeszcze sze-
reg innych watpliwo$ci i dlatego mie o wszystkich nich byla tu mowa. Przykla-
dowo mozna tu przytoczyé tak istotng kwestie, .jak np. dopuszczalno§é prze-
ksztalcen podmiotowych w sprawach rodzinnych. Marginesowo wypowiadal sie
w tej materii Sad Najwyzszy, przyjmujac w orzeczeniu z dn. 16II1.1967 r.2, ie
mozliwo§é taka jest sporna. Stanowczy poglad o niedopuszezalno$ci wezwania
osoby trzeciej do udzialu w sprawie o ustalenie ojcostwa i alimenty wyrazil Sad
Najwyzszy w ostatniej z tez powolanej juz wyzej?” uchwaly z dn. 18.VI.1968 r.

Wiele rozbiezneci i niejasno$ci na tle omawianych przepiséw zostalo juz usu-
nietych, inne beda niewatpliwie wyja$niane w miare narastania dorobku praktyki,
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i wypowiedzi doktryny.

W kazdym razie — mimo trudnosci zrozumialtych przy wprowadzaniu do prak-
tyki sadowej tak istotnej zmiany ustawodawczej — stwierdzié trzeba, ze mozli-
wosci dokonywania przeksztalcen podmiotowych powinny byé juz obecnie wykorzy-
stywane przez prakty‘ke w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu.

2 II CR 88/67, OSNCP z. 9 z 197 r., poz. 168.
27 Patrz: przypisek 6.
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Rozwazajac to zagadnienie na tle danych cyfrowych z 1968 r. oraz przewidywan
na rok 1969, trzeba w zwigzku z tym zwréci¢é uwage na trzy odrebne sprawy obej-
mujace:

a) stan finansowy zespoloéw adwokackich,
b) stan Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich,
¢) stan Funduszu Samopomocy Kolezeniskiej.

Przy powyzszych rozwazaniach pominigta zostala sprawa tych adwokatéw, kté-
rzy ograniczyli wykonywanie zawodu do obstugi prawnej jednostek gospodarkiuspo-
tecznionej, poniewaz zarobki tej grupy adwokatéw, opierajace sie na stalym mie-
sigcznym wynagrodzeniu podlegaja niewielkim tylko odchyleniom. W 1968 r. mozna
bylo jedynie zauwazyé zmniejszenie sie wymagrodzen za dorazne ustugi prawne
(prowadzenie spraw arbitrazowych), a fo wobec niewspélmiernego do nakladu pra-
cy zmniejszenia wysoko§ci wynagrodzenia (§ 27 rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z dn. 21.XII1.1967 r. w sprawie opiat za czynnosci zespolow adwokackich —
DzU. Nr 48, poz. 241 — w zwigzku z § 7 uchwaly nr 400 Rady Ministréw z dn.
10.XI11.1963 r. — M. P. Nr 94, poe. 438). Dodaé¢ w tym miejscu nalezy, ze Naczelna
Rada Adwokacka wystepowata do Komitetu Pracy i Plac z wnioskiem o zmiane
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przepisu § 7 uchwaly nr 400 RM w tym sensie, zeby wynagrodzenie za doraZne u-
stugi arbitrazowe bylo oplacane w pelnej wysokoSci, ale mimo poparcia tej sprawy
przez Zarzad Géwny ZPP nie uzyskano odpowiedzi pozytywnej.

A. STAN FINANSOWY ZESPOLOW ADWOKACKICH

Na koniec 1968 r. bylo 468 zespoldw adwokackich. Liczyly one 4107 adwokatéw,
z czego 3902 bylo pelnozatrudnionych, a 205 z ograniczonymi zarobkami do wyso-
kosci 750 zt miesiecznie (rencisei, emeryci). W stosunku do roku 1967 liczba ta ulegla
zmniejszeniu o 44 adwokatéw pelnozatrudnionych, natomiast zwigkszyla sie o 27
adwokatow, ktorzy ograniczyli swe zarobki do 750 zt miesiecznie.

Obrét zespoléw w 1968 r. wynidst 381.922.049 zt i byl prawie identyczny z obro-
tem w 1967 r. Nalezy jednak stwierdzié, ze w 6 izbach nastapilo zmniejszenie obro-
téw (najwiecej w Izbie rzeszowskiej, bo az o 10,19), natomiast w 10 izbach obroty-
nieznacznie wzrosly (najwiecej w Izbie olsztyiskiej, o az o 5,59;). Jedynie Izba
krakowska miala w 1968 r. te same obroty co w 1967 r. .

Rozpieto§é obrotéw miesiecznych w zespolach adwokackich na jednego adwoka-
ta byla bardzo rézna.

Koszty administracyjne zwiekszyly sie w poréwnaniu z 1967 r. o okolo 19/, i wy-
nosily przecietnie 33,7%, z czego 9 izb mialy ponizej tej normy, a 8 — powyzej.
Najwiekszy przecietny procent koszté6w miata Imba Adwokacka w Koszalinie, bo az
37,7%, najnizszy — Izba Adwokacka w E.odzi (30%,). Przez koszty administracyjne
nalezy rozumieé te wszystkie wydatki, o ktérych méwi § 30 rozporzadzenia w spra-
wach zespoléw adwokackich.

Aby okre§lié kwote pienigzng, ktéra adwokat otrzymuje z zespolu, nalezy zwigk-
szyé te obcigzenia o podatek od wynagrodzen; mogna woéwcezas ustalié, ze adwokat
otrzymuje okolo 559/, wplywu za prowadzenie sprawy.

Przecietne wynagrodzenie netto, tj. to, co adwokat otrzymuje, wynosilo w 1968
roku 4 508 zi.

Rozwazania dotyczace stanu finansowego zespolow adwokackich bytyby niekom-
pletne, gdyby nie oméwiono nadto wplywu spraw, ktéry przeciez decyduje o wy-
sokosci zarobkéw. Ot6z stan w II péiroczu 1968 roku w tej mierze przedstawia sie
w poszczeg6lnych izbach mastepujaco:

Sprawy przyjete Sprawy z urzedu \,§;§
: TTTOLS55E%
FRRES
Lp. Izta Liczba adw. g 30%
sgétem na edw. ogétem naadw. 35T
SE=3®
. NoT
1. Biatystok 117 8.256 53 T69 6 11
2. Bydgoszoz 194 11.548 59 1.834 9 15
3. Gdansk 159 5.559 35 1.274 8 23
4. Katowice 369 19.854 53 1.380 4. 7
5. Kielce 183 9.315 §0 845 4 8
8. Koszalin 56 2.564 45 593 10 22
7. Krakéw 476 £20.155 42 1.731 4 9
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Sprawy przyjete Sprawy z urzedu .\ag}g
s
2vof
Izb Liczba adw.
Lp. = czba eaw ngétem na adw. ogéltem naadw. 3 §g3
SEad
b 936
8. Lublin 255 12.296 43 833 3 6
9. Rodz 369 18.153 49 827 2 4
10. Olsztyn ki 5.491 71 892 11 15
11. Opole 86 5.039 63 647 . 8 12
12. Poznah 269 12.247 45 - 1.986 i 15
13. Rzesz6w 167 12.931 ™ 1111 6 8
14. Szczecin 87 4,539 52 1.250 14 26
15. Warszawa . 686 32.799 37 3.048 3 8
16. . Wroctaw 299 15.836 53 2.363 8 15
17. Zielona Gora 64 3.692 57 761 12 21
Razem 4.107 198.264 22.144 133

Na jednego adwokata pemozatrudmionego przypadalo przecietnie w drugim
pélroczu 1968 r. po 48 spraw. Ponizej tej normy bylo 7 izb, powyzej — 10. Naj-
mniejsza liczba spraw na jednego adwokata przypadala w Izbie gdanskiej (35
spraw) i warszawskiej (37 spraw), najwieksza za$ — w Izbie rzeszowskiej (77
spraw) i olsztynskiej (71 spraw).

Liczba spraw z urzedu wynosila przecietnie — jak wykazano wyzej w tabelce
— 13,39, ogdélu spraw. W drugim poéiroczu nastapilo niewielkie zmniejszenie tego
typu spraw. W zadnej z izb nie przekroczono 30%, jak to mialo miejsce w pierw-
szym poélroczu 1968 roku. Najwiekszg liczbe spraw z urzedu obserwuje sie w Izbie
szczecinskiej, gdanskiej i koszalinskiej, najmniejsza — w Izbie tédakiej.

Przecietna wysoko§¢ wynagrodzenia pobieranego za jedna sprawe wynosi w
skali krajowej 935 zt i waha sie od 627 zt (Izba rzeszowska) do 1216 =zt (Izba
gdanska).

Nalezy podkresli¢ stale postepujgce zmniejszanie sie liczby spraw. W drugim
pélroczu 1968 r. zmmiejszyla sie ona — w stosunku do pierwszego pélrocza — o
11.191, czyli o 69 . W stosunku do 1967 r. liczba spraw zmniejszyla sie o 48.860 (w
1967 r. bylo 456.576, a w 1968 r. 407.719). Liczba spraw karnych zmniejszyla sie o
149, , cywilnych o 3%, a innych o 9%.

Powyzsze elementy spowodowaty, ze przy wustalaniu preliminarzy budzetowych
rad i zespoldw mna rok 1969 powainie brano pod uwage zmniejszanie sie liczby
spraw, a tym samym wplywéw w zespolach.

Przy zmniejszonych wplywach a jednocze$nie wobec konieczno$ci wykonywania
wszystkich zadan przez organa samorzadu adwokackiego pozostaje do rozstrzygnie-
cia powazne zagadnienie badZ podwyZszenia skladki, badz tez wprowadzenia daleko
idacych oszczednosci. Izby adwokackie miechetnie idg (slusznie zresztg) ma podwyz-
szenie skladki. Pozostaje w tych okolicznoéciach konieczno§é wprowadzenia —
bez ograniczenia wykonywania zasadniczych obowiazk6w rad adwokackich i in-
nych organ6w — miezbednego ograniczenia wydatkoéw.
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B. CENTRALNY FUNDUSZ SZKOLENIA APLIKANTOW ADWOKACKICH

Fundusz ten powstaje z 4% obliczonych do sumy pobranych oplat przez zespoly
adwokackie i1 przeznaczony jest w zasadzie na pokrycie wszystkich wydatkéw
zwigzanych ze szkoleniem aplikantéw adwokackich. Poniewaz wplywy na Fun-
dusz byly — jak dotychczas — wicksze niz wydatki, przeto nadwyzki byly prze-
znaczane na polepszenie warunkoéw lokalowych rad i zespoléw adwokackich oraz
na inne cele zwigzane z dzialalno$cig adwokatury.

Whplaty na Fundusz sg rozliczane oddzielnie i stanowia najwicksza pozycje, jaka
maja do swej dyspozycji organy adwokatury.

Cze$§¢é Funduszu przeznaczona na szkolenie znajduje sie w zarzadzie rad adwo-
kackich, a to zgodnie z instrukcja w sprawie zarzadzania i rozliczania CFSAA.
Nadwyzki finansowe ma do swej dyspozycji Naczelna Rada Adwokacka, ktéra za
zgoda Ministra Sprawiedliwo$ci przeanacza je na wydatki inwestycyjne, jak np.
na budowe i adaptacje lokali zespoléw i rad, urzadzenia wmetrz, zakup maszyn do
pisania oraz na inne cele (np. ma doptaty do Funduszu Samopomocy Kolezenskiej).
Nalezy jednak stwierdzié, Ze przy niemal nie zmienionych wptywach do zespo-
16w z tytulu pobranych oplat za prowadzenie spraw madwyzki finansowe Funduszu -
stajg sie z kazdym rokiem coraz mniejsze i w ostatnich latach wynoszg one:

1965 r. — 8.800.889 zl
1966 r. — 8.211.180 zt
1967 r. — 7.582.891 zi
1968 r. — 5.974.210 zi.

Z powyiszego wynika wiec, ze od 1965 r. do 1968 r. nastapilo zmniejszenie rocz-
nej nadwyzki o 2.826.679 zi.

Jeszcze bardziej charakterystyczne jest poréwnanie stanu nadwyzek na ostatni
dzien 1964 r. i 1968 r. Otéz na 31.XII.1964 r. saldo wynosilo 4.975.604 zl, a na
31.XI1I1.1968 r. — 941.344 zl, a zatem mniej o okoto 4.000.000 zi.

W okresie od 1964 r. do 1968 r. udzielono dotacji:

1) na polepszenie sytuacji lokalowej zespoléw i rad — 19.568.927 zt
2) na urzadzenie wnetrz lokali zespolow —  7.197.000 z}
23) na zakup maszyn do pisania —  2.333.750 zt
4) na pomoc przy uzyskiwaniu lokali przez adwokatéw — 1.730.000 zit
5) dotacja dla FSK — 2.000.000 zt
6) ma inne cele (np. dotacja dla ,Palestry”, urzadzenia socjal-

ne, nagrody dla kierownikdéw itp.) — 1.661.157 zt

Dokonano wigc wiele, szczeg6lnie w dziedzinie poprawienia sytuacji lokalowej
zespolOw, wyposazenia ich w maszyny do pisania i urzgdzenia wnetrz. Pozostalto
jednak jeszcze duzo do zrobienia i dlatego trzeba stale my$le¢ o przyszlosci, a tym
samym o wilaSciwym gospodarowaniu CFSAA. Na podstawie nadeslanych mate-
rialéw przez rady adwokackie mozna stwierdzié, Zze wobec zmniejszenia si¢ liczby
spraw nastapi najprawdopodobniej zmniejszenie obrotéw, a tym samym wplywy
na Fundusz tez beda mniejsze.

Wydatki na szkolenie sq i muszg byé dokonywane. Juz obecnie w niektérych
izbach wydatki te wyczerpuja wplywy Funduszu. Ten stan rzeczy bedzie rzuto-
waé¢ na mozliwosci wykorzystywania nadwyzelk tinansowych w dotycheczasowym
zakresie. Na przyklad w 1969 r. ograniczono dotacje w zasadzie tylko do zakofi-
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czenia rozpoczetych inwestycji. Trzeba rozwiaé mit o wielkich milionach bedacych
w dyspozycji Naczelnej Rady Adwokackiej, powstalych z nadwyzek finansowych
CFSAA.

C. FUNDUSZ SAMOPOMOCY KOLB2ENSKIEJ

Wpltywy na ten Fundusz skladaja sie:

1) ze sktadek po 50 zt miesigcznie, wplacanych przez adwokatéw wpisanych
na liste, a mie pobierajacych zapomég z FSK,

2) z wplat zespoléw adwokackich z tytulu nadwyzek zarobkéw adwokatéw
przekraczajacych 10.000 zt miesiecznie,

3) z dotacji z nadwyzek finansowych CFSAA.

W 1969 r. przewiduje sie wplyw w wysokoSci 4.244.000 zt (w tym dotacja 800.000
zl). Wydatki stanowig zapomogi wyplacane miesiecznie w takiej wysokodci, zeby
adwokat lacznie z emeryturg (renta) otrzymywal 1500 zt, gdy jest czlonkiem zespo-
tu, i 2300 z1, gdy pozostaje poza zespolem. Czlonkowie rodzin adwokatéw otrzymuja
do 800 zi . ‘

Zapomogi otrzymuje: a) 97 adwokatéw zespolonych, b) 288 adwokatéw nie zespo-
lonych, ¢) 140 wd6éw i sierot po adwokatach. Zapomogi dorazne otrzymujg 42 osoby.
Razem $wiadczenia z FSK otrzymuje 567 os6b.

Przecietna miesieczna zapomoga wynosi: a) dla adwokata zespolonego — po 438
zt miesiecznie, b) dla adwokata nie zespolonego — po 930 zt miesiecznie, c) dla
wdoéw i sierot — po 240 zl miesiecznie. o

Wplywy i wydatki na rok 1969 byly zestawione wediug stanu faktycaznego z po-
czatko6w tego roku i wedtlug przewidywanego normalnego zwigkszenia sie liczby
0s6b, ktére majg prawo do zapomodg. Gdyby jednak nastapilo masowe przecho-
dzenie adwokatéw na emeryture, a tym samym zwigkszenie sie liczby uprawnio-
nych do otrzymywania zapomdg wyréwnawczych, to woéwezas nalezy sie powaznie
liczyé ze zwiekszeniem sie wyptat do takiej wysokoéci, ktéra nie znajdzie juz po-
krycia w przewidywanych wydatkach. Naczelna Rada Adwokacka bedzie wigc mu-
siala rozwazyé sprawe znalezienia §rodkéw na pokrycie miedaboru.

Te wlasnie ograniczone mozliwoéci funduszu sklaniaja Komisje Samopomocy Ko-
lezenskiej do tego, by ograniczyé przyznawanie zapomoég dodatkowych i nie przy-
znawaé zapomég jednorazowych, ktére zreszta — zgodnie z regulaminem — moga
byé udzielane tylko w miare posiadania ma ten cel $rodkéw finansowych.



