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PYTANIA | ODPOWIEDZI PRAWNE

FYTANIE:

Czy sprawy rozpoznawane w posftepowaniu sa-
dowym w zwiagzku z decyzjag o odszkodowaniu, wy-
dang przez organ administracji wodnej (art. 144
ust. 2 prawa wodnego — Dz U. z 1962 r. Nr 34, poz.
158), nalezg bez wzgledu na wartosé przedmiotu
sporu do wlasciwoséci sgdéw wojewoddzkich na mocy
art. 17 pkt 3 k.p.c.?

Stan faktyczny:

Organ administracji wodnej, w trybie postepowania administracyjnego
przewidzianego w prawie wodnym, wydal decyzje przyznajacg ob. K. Z. od
Powiatowego Inspektoratu Melioracji Wodnych odszkodowanie za straty
poniesione przez niego w narybku.

Podstawg przyznania odszkodowania bylo odprowadzanie przez Inspek-
torat wody do rowoéw melioraeyjnych i na Igki niezgodnie z warunkami
pozwolenia wodnoprawnego i z naruszeniem prawidiowej gospodarki wod-
nej. Spowodowalo to brak dopltywu eodpowiedniej iloSci wody do stawéw
bedacych wilasnoscia K. Z. 1 wyginiecie narybku. Podstawe do okreflenia
odszkodowania w trybie administracyjnym stanowit art. 13 i 14 prawa
wodnego.

Zobowiagzany Inspektorat, opierajac sie na art. 144 § 2 prawa wodnego,
wystapil do Sadu Powiatowego ,,0 ustalenie nieistnienia obowigzku zaplaty
zasagdzonego roszczenia odszkodowawczego wynikajacego z decyzji Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej — Wydzial Gospodarki Wodnej” L

Poawany w tym sporze K. Z. podniést zarzut niewlasciwosci rzeczowej
Sadu Powiatowego twierdzge, ze na moey art. 17 pkt 3 k.p.c. rozstrzygnie-
cie sprawy mnalezy do wlasciwosei Sadu Wojewoddzkiego bez wzgledu na
warto§é przedmiotu sporu. Sgd Powiatowy, nie wydajac Zadnego postano-
wienia w kwestii zgloszonego zarzutu, przystapil do merytorycznego rozpo-
znania sprawy.

ODPOWIEDZ:

1. Niektore sprawy przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie,
bedace w rozumieniu art. 2 k.p.c. sprawami cywilnymi? sg przekazane
przez obowiazujace ustawy do kompetencji innych organéw. Tego rodza-
ju postanowienia wylaczaja dopuszczalno$¢ drogi sadowej (art. 2 § 3

1 Zgodnie ze stanowiskiem zajetym w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego z dnia 27.III.
1969 r. II CZ 23/68 (OSPIKA nr 4/89, poz. 93) prawo zwroécenia sie na droge postepowania
sgdowego przystuguje zaré6wno stronie, na rzecz ktérej zestalo przyznane odszkodowanie,

jak i1 tej stronie, na kifrg zostal wlozony obowigzek zaplaty odszkodowania.
2 Orzeczenie SN z dnia 29.IX.1959 r,, OSPiKA nr /8!, poz. 213.
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k.p.c), co pocigga za sobg niemoznos¢ dochodzenia okreslonych kateégorii
roszczen przed sgdami powszechnymi 2,

Szereg przepisow przewiduje catkowite wylgczenie drogi sgdowej w
sprawach o odszkodowanie przeciwko Skarbowi Panstwa, a wiec przy
braku jakiejkolwiek kontroli ze strony sgdu powszechnego:. Przyklado-
Wo mozna tu wymieni¢ art. 56 prawa gorniczego (Dz. U. z 1961 r. Nr 23,
poz. 113) dotyczacy odszkodowan za szkody goérnicze; art. 14 ustawy wy-
wlaszczeniowej (Dz. U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94), dotyczacy odszkodo-
wan za wywlaszczone nieruchomosci; art. 10 i 13 ustawy z dnia 25.II.
1958 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 37), dotyczace odszkodowan za korzystanie
z przedsiebiorstw, ktére pozostawaly pod przymusowym zarzadem pan-
stwowym: § 10 rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 1.VIII.1953 r.
(Dz. U. Nr 39, poz. 170), dotyczacy odszkodowan w zwigzku z wykony-
' waniem prac geodezyjnych, itd.

Natomiast inne przepisy przewidujg mozliwos¢ otwarcia dla stron
drogi sadowej w okreslonej fazie sporu, a mianowicie po wyczerpaniu
postepowania administracyjnego. Sad powszechny na skutek powéddztwa
lub wniosku zlozonego przez strone orzeka wowezas o roszezeniu od-
szkodowawczym, kontrolujgc tym samym prawidlowosé wydanej decyzji

-organu administracyjnego.* Tego rodzaju tryb przewidziany jest miedzy
innymi: w § 10 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26.1.1960 r. (Dz. U.
Nr 5, poz. 32). dotyczgcym odszkodowan za szkody wyrzadzone w upra-
wach i plonach przez zwierzeta lowne; w art. 12 dekretu o przepadku
majatku (Dz. U. z 1947 r. Nr 65, poz. 390), dotyczacym odszkodowan w
razie uchylenia orzeczenia o przepadku; w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
31.1.1961 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 6, poz. 38), doty-
czacym odszkodowan za szkody w pomieszczeniach zajetych na zakwa-
terowanie; w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 18.VIL.1950 r. (Dz. U. Nr 36,
poz. 322), dotyczacym odszkodowan za uszkodzenia $rodkéw przewozo-
wych dostarczonych na rzecz wojska i stuzby bezpieczenstwa publicz-
nego w czasie pokoju; w art. 10 pkt 3 dekretu z dnia 26.X.1945 r. (Dz. U.
z 1947 r. Nr 37, poz. 181), dotyczacym odszkodowan w razie przedtermi-

- nowego wygasniecia prawa uzytkowania budynku odbudowanego ze

zniszczen wojennych.

Analogiczne unormowanie zawiera takze prawo wodne, ktére w art.
144 ust. 2 przewiduje, ze ,,0d decyzji organu administracji wodnej o od-
szkodowaniu nie przysluguje odwolanie do organu administracji wodnej
- wyzszego stopnia. Strona niezadowolona z wydanej decyzji o odszkodo-
waniu moze w ciggu trzech miesiecy od otrzymania tej decyzji docho-
. dzié swych roszczen na drodze postepowania sgdowego lub arbitrazowe-
go”. Pomimo ogélnie przyjetej w postepowaniu administracyjnym zasa-
~ dy dwuinstancyjnosci (art. 110 k.p.a.) decyzja organu administracji wod-
nej o odszkedowaniu jest decyzjg ostateczng w administracyjnym toku
instancji.® /

3 B. Dobrzanski i inni: Kodeks postepowania cywilnego — Komentarz, Warsza—
wa 1969, s. 41; Z. Resich: Dopuszczalno§é drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa
1962, 5. 111—133; Z. Resich: Przeslanki procesowe, Warszawa 1966, s. 115—128.

4 J. Starosciak, E. Iserzon: Prawo administracyjne, Warsecawa 1963, s/ 219.

5 W. Tarasiewicz i inni: Prawxy wodne, Warszawa 1965, s. 146—147.
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2. Powstaje zagadnienie, czy sprawy przewidziane w art. 144 ust. 2
prawa wodnego sg rozpoznawane w postepowaniu procesowym czy tez
nieprocesowym. Zgodnie z art. 13 § 1 k.p.c. sad rozpatruje sprawy w pro-
cesie, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Niektére przepisy szczegdine
dotyczagce kontroli sadowej nad decyzjami organéw administracyjnych
przewidujg rozpoznawanie spraw w trybie nieprocesowym, jak np. cy-
towany wyzej art. 10 pkt 3 dekretu z dnia 26.X.1945 r: oraz art. 12 de-
kretu o przepadku majatku. Poniewaz jednak prawe wodne nie zawiera
tego rodzaju postanowienia, przeto rozpoznanie sprawy powinno nastg-
pi¢ w procesie.

3. Czy sluszny jest zarzut pozwanego, ze do rozpoznania sprawy
wlasciwy jest sagd wojewoddzki na mocy art. 17 pkt 3 k.p.c..?

Sformulowanie tego przepisu jest w wyrazny sposéb adekwatne do
postanowien art. 417—419 k.c.,, mieszczacych sie w tytule VI ,,Czyny
niedozwolone”. Jak slusznie stwierdzaja kommentatorzy ®, nie podpadaja
pod art. 17 pkt 3 k.p.c. sprawy przeciwko Skarbowi Panstwa o napra-
wienie szkody oparte na innych przepisach, jak np. na art. 769 § 2 lub
886 § 3 k.p.c.,, gdy wlascicielem zakladu pracy jest Skarb Panstwa. Pod-
stawg materialnoprawng przedstawionego w pytaniu roszczenia nie sg
postanowienia art. 417—419 k.c. odnoszace sie do szkéd wyrzadzonych
przez funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu powierzonych
im czynnosci. Roszczenie ob. K.Z. wymika z przepisu szczegélnego, jakim
sg postanowienia prawa wadnego dotyczgce sporéw powstatych w bezpo-
$rednim 2zwigzku przyczynewym z pozwoleniem wodnoprawnym oraz
szk6d polegajacych na zakFéceniu stosunkéw wodnych w nieruchomos-
ciach os6b poszkodowanych.’

Tak wigc nalezy doj$¢ do przekonania, ze sad wojewddzki nie jest
wlasciwy do rozpoznania sporu z mocy art. 17 pkt 3 k.p.c. Jednakze jesli
warto$¢ przedmiotu sporu przewyzszy kwote 100000 zi, to wlasciwosé
sagdu wojewodzkiego bedzie wynikata z art. 17 pkt 4 k.p.c.,, gdyz jedng
ze stron jest jednostka gospodarki uspolecznionej (Powiatowy Inspek-
torat Melioracji Wodnych).

4. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Sad Powiatowy,
mimo zgloszonego przez pozwanego zarzutu niewlasciwosci rzeczowej,
nie wydat w toku procesu zadnego postanowienia w tym wzgledzie
i przystapil do merytorycznego rozpoznawania sprawy. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze wydanie postanowienia oddalajacego zarzut bylo
zbedne, gdyz zgodnie z art. 222 zd. 1 k.p.c. obligatoryjno$¢ wydania po-
stanowienia istnieje tylko wtedy, gdy sad oddala zarzuty, ktérych uw-
zglednienie uzasadnialoby odrzucenie pozwu. Oddalenie innego zarzutu
formalnego, jakim jest zarzut niewlasciwosci rzeczowej zmierzajacy do
przekazania sprawy sadowi wyzszemu, sad stwierdza w uzasadnieniu
orzeczenia konczacego postepowanie, przytaczajac powody rozstrzyg-
niecia (art. 222 zd. 2 k.p.c.).

6 B. ﬁobr‘zaﬂsk-i,_ op. ¢., S. 125,

7 W Tarasiewicz, op. c., s. 29,
1
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5. Reasumujac, na postawione pytanie nalezy mdzieli¢ nastepujgcej
odpowiedzi:

Sprawy rozpoznawane w trybie art. 144 ust. 2
prawa wodnego przez sgdy powszechne nalezg do
wilasciwosci sgdow powiatowych, z tym zastrzezeniem,
ze jesli przedmiot sporu przekracza kwote 100000 zi, a jedng ze stron
jest jednostka gospodarki uspolecznionej, to sgdem wlasciwym jest sad
wojewo6dzki na mocy art. 17 pkt 4 k.p.c. :

Karol Potrzobowski

NACZELNA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE

z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 28 czerwca 1969 r.

Posiedzenie otworzyl! Prezes NRA adw. dr Godlewski, witajac przybylych
na obrady: naczelnika Wydzialu do Spraw Adwokatury w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci sedziego Dmowskiego, przedstawiciela NK ZSL Elwartowskiego
i czlonkéw NRA.

Po uchwaleniu porzgdku dziennego i przyjeciu protokolu poprzedniego posie-
dzenia plenarnego Wiceprezes NRA adw. Krzeminski poddal ocenie przebieg
tegorocznych zgromadzenn delegatéw. PodkreSlit on, ze dyskusja na zgromadze-
niach poszia w trzech kierunkach. Przede wszystkim wiec nawigzywano w niej
do aktualnej sytuacji politycznej i w zwigzku z tym podejmowano uchwaly ma-
jace za temat wybory do Sejmu i rad narodowych oraz obchody 25-lecia Pan-
stwa Ludowego, jak réwniez kwestie lgczace sie z wydarzeniami z marca 1968 r.
Zaréwno dyskusja, jak i uchwaly dotyczace czolowych zagadnienn politycznych
daja podstawe do przyjecia, ze $rodowisko adwokackie wykazuje prawidlowe wy-
robienie polityczne i spoteczne.

Drugi kierunek dyskusji sprowadzal sie do pewnych postulatéw legislacyjnych,
przedstawionych juz zreszta w memoriale Prezydium NRA do Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci. Przebieg zgromadzen delegatéw potw1erd211 tendencje dO zmiany art
3 i 70 ustawy o ustroju adwokatury.

Wreszeie trzeci kierunek dyskusji zmierzal do wskazania na pewne bolgezki
trapigce $rodowisko przy wykonywaniu zawodu. Tu zwracano uwage na klopoty
typu kadrowego, zwlaszcza w izbach o duzej liczbie adwokatéw w podesziym
wieku, na nadmiar obron z urzedu i na konieczno$é uregulowania statusu rad-
c6w prawnych. Domagano sie tez ustawowego uregulowania instytucji aplikacji.
Padaly réwniez glosy krytyczne pod adresem szkolenia zawodowego.

Bioracym udzial w zgromadzeniach czlonkom Prezydium NRA nasunela sie bar-
dzo istotna uwaga o niedostatecznym informowaniu przez rady adwokackie czlon-



