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I. W IELOŚĆ UNORMOW AŃ PRAW NYCH

A kty p raw ne konsty tuu jące zawód radcy praw nego na nowych zasadach rodziły 
się powoli i z nam ysłem . Tak więc:

— w 1961 r. prom ulgow ano przepisy dotyczące obsługi praw nej przedsiębiorstw  
państw ow ych, zjednoczeń oraz banków  państwowych

— w 1962 r. unorm ow ano organizację obsługi p raw nej w tych jednostkach 1 2;
— w 1963 r. w ydano przepisy w  spraw ie w ynagradzania radców  praw nych  i re 

ferentów  praw nych .3

Nowe zasady obsługi p raw nej objęły sektor spółdzielczy4 oraz stow arzyszenia 
prow adzące działalność gospodarczą.

K ierownicy resortów  i urzędów centralnych oraz prezydia w ojewódzkich rad  n a 
rodowych i m iast wydzielonych skorzystały z przyznanej im przepisem  § 3 ust. 1 
pk t 1 zarządzenia n r 62 delegacji do w ydania instrukcji, k tóre m iały uwzględnić 
„szczególne potrzeby i w arunk i działalności podporządkow anych im zjednoczeń 
i przedsiębiorstw  w zakresie obsługi p raw n ej”. Postanow ienie § 3 ust. 1 p k t 2 zarzą
dzenia n r  62 umożliwiło kierow nikom  resortów  i urzędów centralnych  w prow adza
nie — za zgodą Prezesa Bady M inistrów  — odchyleń od w ytycznych dotyczących 
organizacji obsługi praw nej przedsiębiorstw .

Zdarzały się w ypadki stosowania daleko idącej w ykładni funkcjonalnej. I tak  
przepis § 4 ust. 2 uchw ały n r 533 zakreślił ram y delegacji ustaw ow ej kierow ników  
resortów  do m odyfikacji te j uchw ały w yłącznie do kw estii rozszerzenia listy spraw , 
w których dyrektorzy przedsiębiorstw  pow inni zasięgać opinii praw nej. Tymczasem 
postanow ienie § 3 in strukcji stanow iącej załącznik do zarządzenia n r 50 M inistra 
H andlu Zagranicznego z dnia 1 sierpnia 1963 r. w spraw ie zasad obsługi praw nej 
w przedsiębiorstw ach handlu  zagranicznego (Dz. Urz. MHZ N r 16, poz. 125) posta
wiło radcom  praw nym  przedsiębiorstw  handlu  zagranicznego dodatkow e k ry teriuń i

1 U ch w ała  n r  533 R ady  M in is tró w  z d n ia  13 g ru d n ia  1961 r . w  sp ra w ie  o b słu g i p ra w n e j
p rz e d s ię b io rs tw  p ań s tw o w y ch , z jednoczeń  o raz  b an k ó w  p a ń s tw o w y ch  (M on. P o l. N r 96, 
poz. 406). *

2 Z a rzą d zen ie  n r  62 P re z e sa  R ady  M in is tró w  z d n ia  3 lip ca  1962 r. w  sp ra w ie  ogó lnych
zasad  o rg a n iz a c ji obsłu g i p ra w n e j p rzed sięb io rs tw  p ań s tw o w y ch , z jed n o czeń  o raz  b a n k ó w  
p a ń s tw o w y c h  (Mon. P o l. N r 57, poz. 270). *

3 U ch w ała  n r  400 R ady  M in is tró w  z d n ia  10 g ru d n ia  1363 r. w  sp ra w ie  zasad  w y n a g ra 
d z a n ia  ra d c ó w  p ra w n y c h  i re fe re n tó w  p ra w n y c h  z a tru d n io n y c h  w  p rze d s ię b io rs tw a c h  p a ń 
stw o w y ch , z je d n o cze n ia ch  o raz  w  b a n k a c h  p ań s tw o w y ch  (Mon. P o l. N r 94, poz. 438).

4 U ch w ała  P re z y d iu m  N aczelnej R ady  Spółdzielczej z d n ia  2 s ty c zn ia  1963 r. w  sp ra w ie  
obsłu g i p ra w n e j sp ó łd z ie ln i i ich  zw iązków  (Mon. S półdzie lczy  n r  1, poz. 1).
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(podyktow ane potrzebam i prak tyk i) w  postaci w ykazania się odpowiednią znajo
mością p raw a obcego i języków obcych.

Zjednoczenia otrzym ały na mocy § 3 ust. 1 p k t 2 zarządzenia n r 62 — upow ażnie
nie do w ydania dodatkowych in strukcji wykonawczych, dyrektorom  zaś zjednoczeń 
i przedsiębiorstw  przyznano w  § 3 ust. 3 zarządzenia n r  62 praw o trak tow an ia  w y
tycznych w  spraw ie w ykonyw ania obowiązków radców  praw nych i referen tów  
praw nych (załącznik n r 2 do zarządzenia n r 62) jedynie jako ram owego w zorca do 
opracow ania w łaściwych instrukcji dla podległych im jednostek. Było to przejaw em  
konsekw entnej realizacji linii wytyczonej postanow ieniem  § 2 ust. 2 uchw ały n r 533, 
k tóry  w kładał wręcz na przedsiębiorstw a obowiązek ustalenia organizacji „swej ob
sługi p raw nej w  sposób odpow iadający w arunkom  i potrzebom  przedsiębiorstw a”.

Bogactwo istn iejącej mozaiki p raw nej w  om awianej dziedzinie można sobie tylko 
wyobrazić, ponieważ n ik t dotychczas nie pokusił się o kom pleksowe porów nanie 
rządzących organizacją obsługi praw nej w  Polsce zarządzeń resortow ych, in strukc ji 
i regulam inów . Zadanie to byłoby wdzięcznym polem do działania przede w szystkim  
dla Zrzeszenia P raw ników  Polskich. Należałoby to trak tow ać jako pierw szą, pod
staw ow ą fazę „kodyfikacji” p raw a o radcach praw nych.

II. NIEDOM ÓW IENIA LEG ISLA C Y JN E

Odnoszące się do radców praw nych ogólnokrajowe przepisy w ykazują dysproporcję 
w unorm ow aniu poszczególnych m aterii. I tak  § 9 uchw ały n r 533 w prow adził dro
biazgowo opracowany try b  postępow ania w  razie odm ówienia przez prezesa okręgo
w ej kom isji arb itrażow ej dokonania w pisu danej osoby na listę radców  praw nych. 
Uchw ała przew idziała trzy instancje odwoławcze, przy czym kom petencję do u s ta 
lenia sk ładu najw yższej z nich powierzono Prezesowi Rady M inistrów. Z drugiej 
natom iast strony nie rozwiązano szeregu problem ów o bardzo doniosłym znaczeniu 
praktycznym .

A.  R a d c a  p r a w n y  a d y r e k t o r  p r z e d s i ę b i o r s t w a 5

Przede w szystkim  nie został do końca ustalony w zajem ny stosunek służbowy radcy 
praw nego i dyrek tora przedsiębiorstwa, a obowiązujące przepisy — sam ym  swym 
brzm ieniem  — stanow ią tu  zarzewie konfliktów .

U chw ała n r  533 w kłada w  § 4 ust. 1 na  dyrektorów  przedsiębiorstw  obowiązek 
zasięgania opinii praw nej w  całym szeregu enum eratyw nie tam  w skazanych w y
padków , a dyspozycja cytowanego już przepisu § 4 ust. 2 uchw ały n r  533 umożli
w iła w ydatne rozszerzenie tej listy  w  poszczególnych resortach  gospodarczych. P is
mo okólne n r 101 Prezesa Rady M inistrów  z dnia 15 m aja 1952 r. (Mon. Pol. N r 67, 
poz. 1025) w kłada, m.in. także na  radcę praw nego, obowiązek przeciw działania w da
w aniu  się przez przedsiębiorstwo w procesy w ątpliw e lub  niepewne.

5 P o ję c ie  „ p rz e d s ię b io rs tw o ” u ży w an e  je s t  w  n in ie jszy m  a r ty k u le  w  zn acz en iu  szerok im , 
ta k im  ja k  ro zu m ie  je  p rzep is  § 1 u st. l  cy to w an eg o  za rząd zen ia  n r  82; do  z a k re su  tego  
p o jęc ia  w chodzą tu  w ięc za ró w n o  p rzed sięb io rs tw a  p ań stw o w e, ja k  i z jed n o cze n ia , b an k i 
p ań s tw o w e  o raz  in n e  p ań stw o w e je d n o s tk i o rg an izacy jn e  d z ia ła ją c e  w e d łu g  zasad  ro z ra 
c h u n k u  gospodarczego .
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Postanow ienie § 8 ust. 2 załącznika n r 2 do zarządzenia nr 62 — o ile nie zostało 
zawczasu skrzętnie pom inięte w  treści instrukcji opracowanej dla danego przedsię
biorstw a — sugeruje wręcz obowiązek radcy praw nego zaw iadam iania jednostki o r
ganizacyjnej bezpośrednio nadrzędnej nad  dyrektorem  przedsiębiorstw a o w ypad
kach poważnego lub  uporczywego naruszania praw a.

A jak przedstaw ia się kw estia zagw arantow ania p raw  osobistych radcy praw nego, 
dzięki czemu mógłby on zdobyć się na odwagę w ydaw ania w łasnych sądów? 
Owszem, przepis § 5 ust. 1 stanowi o bezwzględnym zakazie w ydaw ania radcy 
praw nem u „poleceń co do treści żądanej od niego opinii p raw n e j” c. Rangę pozycji 
radcy praw nego podnosi fak t, że — stosownie do § 3 ust. 1 załącznika n r 1 do za
rządzenia n r 62 — m a on być samodzielnym pracow nikiem  przedsiębiorstw a, podle
gającym  dyrektorow i przedsiębiorstw a lub wyznaczonem u przez dyrek to ra  zastępcy 
i zajm ującym  sam odzielne stanowisko w  struk tu rze  organizacyjnej przedsiębiorstw a. 
A bstrahując od fak tu , że w  regulam inach w ew nętrznych w ielu przedsiębiorstw  bez
cerem onialnie podporządkowano radców praw nych kierow nikow i pionu organizacyj
nego (nazywanego stąd czasem pionem  organizacyjno-praw nym ), nik łe są szanse 
obrony pozycji radcy praw nego w w ypadku, gdy jego „nadgorliw ość” spotka się z de
zaprobatą dyrek tora przedsiębiorstw a, w yrażającą się np. pom inięciem  przy przyzna
w aniu  nagród, podwyżek itp.

Retoryczny charak te r będzie miało pytanie dotyczące środków będących do dyspo
zycji radcy praw nego w  zakresie realizacji włożonych na pracodaw cę — postano
w ieniam i § 3 ust. 4 i 5 załącznika n r  1 do zarządzenia nr 62 — im peratyw ów  w  po
staci zapew nienia radcy praw nem u pomocy biurow ej czy zagw arantow ania m u od
powiedniego pomieszczenia jako niezbędnego w arunku  do w ykonyw ania jego dzia
łalności * 7.

W ypowiedzenie umowy o pracę z radcą praw nym  lub naw et rozw iązanie z nim  
um owy bez w ypowiedzenia okupuje dyrek to r przedsiębiorstw a niezbyt kłopotliw ą 
dla siebie czynnością w  postaci zaw iadom ienia o tym  ex  post jednostk i nadrzędnej 
oraz prezesa okręgowej kom isji arb itrażow ej (§ 15 ust. 1 i 2 uchw ały nr 533). W y
daje się, że najpilniejszym  postulatem  doraźnym  byłoby tu  w prow adzenie przepisu 
o dopuszczalności zwolnienia z pracy radcy praw nego dopiero po uzyskaniu zgody 
jednostki nadrzędnej nad przedsiębiorstwem , w  którym  radca praw ny  jest za tru d 
niony 8.

e K a teg o ry czn e  b rzm ien ie  cy to w an eg o  p rzep isu  p o d w aża ją  sy g n a ły  o częs ty ch  w y p a d k a c h  
n a c isk u  w y w ie ran eg o  n a  ra d c ę  p raw n eg o , ab y  p ro w ad z ił p ro ces w  to k u  in s ta n c ji  ch o ćb y  d la  
u z y sk a n ia  „ p o d k ła d k i” w  celach  k sięgow ych  (E. S a r n o w s k i :  R adca  p ra w n y  n a  c en zu 
ro w a n y m , „ P a le s t ra ” 1967, n r  2, s. 78; R. M a r ę  k: Z ad an ia  a d w o k a ta - ra d c y  p ra w n e g o  n a  
t le  u c h w a ły  V Z ja zd u  P Z P R , „ P a le s t r a ” 1969, n r  5, s. 11; S. G o d l e w s k i :  A na liza  k a d r  
a d w o k a tu ry , „ P a le s t r a ” 1969, n r  12, s. 12. Z resz tą  d y re k to ro w i p rz e d s ię b io rs tw a  p rz y s łu g u je  
u p ra w n ie n ie  (w y n ik a ją c e  z ram o w eg o  p rzep isu  § 15 u s t. 2 za łącz n ik a  n r  2 do  z a rząd zen ia  
n r  62) do  w y d an ia  ra d c y  p ra w n e m u  po lecen ia  za ła tw ie n ia  lu b  p ro w ad zen ia  sp ra w y  w  sposób 
o d m ie n n y  od o p in ii ra d c y  p raw n eg o , pod je d n y m  ty lk o  w a ru n k ie m , a m ian o w ic ie  u czy n ien ia  
teg o  w  fo rm ie  p ise m n e j.

7 O u c h y b ie n ia c h  w  ty m  zak res ie  od d aw n a  sygna lizo w ało  p iśm ien n ic tw o  p raw n icze . P o r. 
R. M a r e k :  N ie k tó re  p ro b lem y  p ra c y  zaw odow ej a d w o k a tó w -rad có w  p ra w n y c h  w  W ar
sz aw ie , „ P a le s t ra ” 1965, n r  7—8, s. 18.

8 W. D ąbrow sk i w y su n ą ł słu szny  p o s tu la t, żeby  o fa k c ie  zw o ln ien ia  z p ra c y  ra d c y  p ra w 
n e g o  będącego  a d w o k a tem  p rzed sięb io rs tw o  zaw iad a m ia ło  w łaśc iw ą  ra d ę  ad w o k a c k ą  (W. D ą- 
b r  o w  s k  i: A d w o k ac i-rad co w ie  p ra w n i, ich  p o s tu la ty  i s ta n o w isk o  w  a d w o k a tu rz e , „ P a le 
s t r a ” 1968, n r  4, s. 27).
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B. W y n a g r o d z e n i e

Stopień uzależnienia radcy praw nego od kierow nictw a przedsiębiorstwa, ograni
czający z życiowych względów intensyw ność jego działania jako czynnika strzeżenia 
praw orządności w  przedsiębiorstw ie, ukazuje się w yraźnie w zakresie w ynagrodze
nia. D yrektor ocenia — w myśl postanow ienia § 2 ust. 2 uchw ały n r 400 — dośw iad
czenie zawodowe radcy praw nego nabyte w ciągu pracy w dziedzinie praw nej oraz 
stopień jego przydatności do pracy. Przepis o przyznaw aniu radcy praw nem u do
datkowego dwuprocentowego w ynagrodzenia, liczonego od sumy w ygranej w  proce
sie z zagranicą (§ 6 ust. 6* uchw ały n r 400), uzupełniono w  resorcie handlu  zagra
nicznego klauzulą, że „ocena korzystności w yroku i w artości sporu należy do dy
rek to ra  przedsiębiorstw a” 9, co raz po raz doprowadza do rozstrzygania dopiero na 
szczeblu m inisterialnym  wątpliwości, jakie nasuw ają się głównym księgowym przed
siębiorstw .

Przepis § 2 ust. 1 uchw ały n r 400, od którego oczekiwano względnego w yrów na
nia zarobków radców  praw nych, w prow adził w  istocie znaczne zróżnicowanie tych 
zarobków, skoro uzależnił wysokość zasadniczego w ynagrodzenia radcy praw nego od 
wysokości zasadniczego w ynagrodzenia przysługującego w  danym  zakładzie pracy 
na stanow isku kierow nika działu ekonomicznego (lub innym  równorzędnym). Wyższe 
zaszeregowanie było też uzyskiw ane przez w staw ienie całkiem  nowych stanow isk do 
tabeli nom enklatury  służbowej (np. rzeczoznawca praw ny, radca praw ny-konsul- 
ta n t ) 10.

O ile przepisy dotyczące w ygranych krajow ych procesów czynnych uzależniają 
w ypłatę radcy praw nem u dodatkowego w ynagrodzenia od wyegzekwowania p rzysą
dzonych kwot, o tyle przepisy dotyczące procesów zagranicznych elem ent ten  po
m ijają  milczeniem. W tej sytuacji bodziec m aterialny oddziałuje na radcę praw nego 
jedynie do trzj^dziestego dnia od upraw om ocnienia się orzeczenia lub ugody, ko
rzystnych dla jego zakładu pracy. K w estia efektywnego wyegzekwowania pieniędzy 
z zagranicy pozostawiona jest tym  sam ym  sferze obyw atelskiej skrupulatności radcy 
prawnego. Dotychczas nie została przeprow adzona analiza, k tóra pozw alałaby n a 
brać przekonania, że czynnik ten działa w każdym  w ypadku z jednakow ą skutecz
nością.

Poświęcając w iele m iejsca spraw ie dodatkowego w ynagradzania radców p raw 
nych z ty tu łu  w ygranych procesów krajow ych i zagranicznych (§ 6 uchwały n r 400), 
nie przewidziano żadnego aw antażu dla radcy prawnego, k tóry  swą system atycznie 
prowadzoną działalnością profilaktyczną oraz konsekw entnym  kierow aniem  w ysiłku 
na pozaprocesowe załatw ianie spraw  spornych ustrzegł przedsiębiorstwo przed po
noszeniem kosztów procesow ych,«w ydatkow aniem  na koszty podróży służbowych, 
s tra tą  czasu pełnom ocnika procesowego i św iadków itd. Zgłębienie tego problem u 
i znalezienie praktycznych rozwiązań byłoby wdzięcznym polem działania dla o rga
nizacji polityczno-społecznych, a przede wszystkim  dla związków zawodowych.

9 P a ra g ra f  6 u st. 6 za łączn ik a  do za rząd zen ia  n r  11 M in is tra  H an d lu  Z ag ran iczn eg o  z dn ia  
31 s ty c zn ia  1964 r. w  sp raw ie  zasad  w y n a g ra d z a n ia  rad có w  p ra w n y c h  i r e fe re n tó w  p ra w n y c h  
z a tru d n io n y c h  w  p rzed sięb io rs tw a ch  h a n d lu  zag ran icznego  (Dz. Urz. MHZ N r 3, poz. 18).

10 w  re so rc ie  h a n d lu  zag ran icznego  p rzep is  § 3 u st. 2 za łącz n ik a  do cy to w an eg o  w yżej 
za rząd zen ia  n r  11 w p ro w ad ził m ożliw ość p rz y z n a n ia  ra d c y  p ra w n e m u  p rzez  M in is tra  H an d lu  
Z ag ran iczn eg o  w y n ag ro d zen ia  ad p ersonam  w  w ysokości do 20 proc. od m ak sy m a ln e j s ta w k i 
jeg o  p łacy  zasadn iczej — stosow nie  do § 1 za łączn ik a  n r  3 do  za rząd zen ia  n r 37 M in is tra  
H an d lu  Z ag ran iczn eg o  z d n ia  3 czerw ca 1963 r. w  sp raw ie  zasad  w y n a g ra d z a n ia  p raco w n ik ó w  
z a tru d n io n y c h  w  p rzed sięb io rs tw a ch  h a n d lu  zag ran iczn eg o  (Dz. Urz. MHZ N r 10, poz. 91).
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Zresztą rozw ikłanie alem biku trudności wyrosłych w relacji: radca praw ny — 
dyrek to r będzie wym agało dużej dozy wnikliwości, zwłaszcza wobec podyktow anej 
dobrze pojętym i względam i gospodarczymi tendencji do w zm acniania pozycji dy
rek to ra  w przedsiębiorstw ie.

C. S t r u k t u r a

Spośród zarzutów  staw ianych radcom  praw nym  w ybija się n a  czoło ten, który 
mówi, że radca p raw ny jest w przedsiębiorstw ie nieuchw ytny czy wręcz wyobco
w any z jego środowiska. Czynnikiem przeciw działającym  temu' zjaw isku miało być 
(np. w  niektórych przedsiębiorstw ach handlu  zagranicznego) w iązanie radców  p raw 
nych za ściśle określonym  biurem  branżowym . Zwolennicy tego system u argum en
tu ją , że radca p raw ny  poznaje w ten sposób lepiej specyfikę danej branży i tym  
ła tw iej znajduje w spólny język z handlowcem , który szuka u niego nie uczonego 
wywodu popartego dużą ilością cytatów, ale pomocy w rozstrzygnięciu konkretnej 
kw estii, w ynikającej często na gorąco w toku negocjowania treści k o n trak tu  z k lien
tem  zagranicznym . Zbyt późne zwrócenie się do radcy praw nego o opinię może 
uniem ożliw ić w yelim inow anie w adliw ie użytych sform ułow ań lub zastosowanych 
nieprecyzyjnych pojęć. Łączy się to z koniecznością przełam ania tkw iących jeszcze 
tu  i ówdzie nader uproszczonych schem atów myślowych, trak tu jących  radcę p raw 
nego jako czynnik ham ujący w ykonanie zadań planowych przedsiębiorstw a, skoro 
swym i krytycznym i uw agam i i wątpliw ościam i przedłuża rozmowy z kontrahentam i 
i opóźnia zaw arcie umowy. Wiąże się to oczywiście z problem em  podniesienia ogól
nego poziomu ku ltu ry  praw nej w społeczeństwie.

O ptym alnym  rozw iązaniem  przedstawionego problem u byłoby w iązanie radcy 
praw nego z p racą określonego b iura branżowego dopiero po przejściu wszystkich 
innych biur branżowych. Zapewniałoby to radcy praw nem u znajom ość specyfiki 
całego przedsiębiorstw a, um ożliw iając tym  sam ym  korzystanie w  każdej potrzebie 
z jego kw alifikacji, u ła tw iając zastępstw a itd.

Niezależnie od obranej w danym  przedsiębiorstw ie w ew nętrznej m erytorycznej 
s tru k tu ry  pracy radców  praw nych, nie należałoby rezygnować z lokalowego wy
odrębnienia kom órki p raw nej z pracow nikiem  pom ocniczo-biurowym , wyposażonej 
w  niezbędne dzienniki urzędowe i lite ra tu rę  praw niczą oraz stw arzającą w arunk i dla 
w zajem nej konsultacji, w ym iany doświadczeń, substy tucji itd. Inaczej nie sposób 
byłoby w yobrazić sobie w ypełniania dyspozycji § 3 ust. 4 i ust. 5 załącznika n r 1 
do zarządzenia n r 62.

D. K o o r d y n a c j a

Liczne są przedsiębiorstw a o wieloosobowej obsłudze praw nej. W stosunku do nich 
§ 3 ust. 2 załącznika n r 1 do zarządzenia n r 62 dopuszcza różnorodność rozwiązań 
stosownie do decyzji dyrektora, podejm ow anej przy uw zględnieniu specyfiki przed
siębiorstw a. Jednym  z rozwuązań jest powierzenie jednem u z radcówT praw nych ko
o rdynacji obsługi praw nej w przedsiębiorstw ie. Radcy praw nem u pełniącem u funk 
cje koordynatora przysługuje — w m yśl § 5 ust. 1 uchw ały nr 400 — dodatek w w y
sokości 5% w ynagrodzenia zasadniczego, przy czym właściwy m in ister może za zgodą
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Przewodniczącego K om itetu P racy  i P łac przyznać dodatek do 15% w ynagrodze
n ia zasadniczego (§ 5 ust. 2 uchw ały n r 400).

Jest rzeczą ciekawą, że zarządzenie n r 62, k tóre tyle m iejsca poświęciło m.in. do
raźnym  usługom  praw nym , nie określiło sta tusu  radcy praw nego-koordynatora 
choćby w  form ie przepisów ram ow ych (np. jako osobnego rozdziału w  załączniku 
n r  2 do zarządzenia nr 62).

Do niedom ówień legislacyjnych należy także problem  specjalizacji zawodowej 
radców  praw nych  oraz kw estia sta tusu  pracowników  kom órek praw nych naczelnych 
i terenow ych organów adm inistracji państw ow ej. Tem aty te zasługują na pośw ięce
nie im w ięcej miejsca.

III . SPEC JA L IZ A C JA

P ostu la t specjalizacji w ram ach zawodu adwokackiego jest od la t przedm iotem  
zainteresow ania naszej p rasy  praw niczej n .

Zdaniem  b. dziekana paryskiej rady adwokackiej A lb erta  Brunois ustaw a fra n 
cuska z 1965 r. o zawodowych i międzyzawodowych zespołach cywilnych stw orzyła 
w arunk i do organizow ania w tym  k ra ju  swoistych „poliklinik praw nych”, w  których 
k lien t mógłby otrzym ać rozwiązanie najbardzie j naw et skom plikowanych kw estii 
praw nych dzięki zbiorowemu w ysiłkowi specjalistów. Co więcej, praw nicy mieliby 
w  ram ach jednego zespołu w spółpracować z przedstaw icielam i innych zawodów, np, 
ze specjalistam i w  dziedzinie księgow ości* 12.

Sam orząd adw okacki w  Polsce powołał do życia w  k ilku  najw ażniejszych centrach 
gospodarczych k ra ju  adw okackie zespoły specjalistyczne, k tóre się zajm ują p row a
dzeniem cywilnych spraw  cudzoziemców dewizowych.

Specjalizacja osób spraw ujących funkcję radcy praw nego w  jednostkach gospo
dark i uspołecznionej też istnieje, gdyż dopominało się o to życie. B rak jest jednak 
dotychczas uregulow ania tego zagadnienia w form ie insty tucjonalnej. Innym i słowy, 
nie w iadom o kto, kiedy i w jakim  tryb ie może uzyskać miano praw nika-specja listy  
oraz kto i w  czyim im ieniu ma mu to miano nadać.

A może nie ma tak iej potrzeby? Owszem, przepisy odnoszące się do radców p raw 
nych sygnalizują aktualność problem u w sposób niedwuznaczny. Czyni tak  zwłaszcza 
załącznik n r  1 do zarządzenia n r 62. Je st tu  mowa o specjalizowanej (§ 3 ust. 2) 
alias wyspecjalizowanej obsłudze praw nej (§ 10 ust. 5), osoby zaś działające na tym  
polu określa się m ianem  w ybitnych specjalistów, szczególnie w ykw alifikow anych 
praw ników  (§ 15 ust. 2) bądź niezbędnych specjalistów  (§ 16 ust. 1). Przepis § 2 ust. 
1 lit. c zarządzenia n r 36 Prezesa Rady M inistrów  z dnia 26 kw ietn ia 1964 r. w  sp ra
wie w ytycznych dla w ykonyw ania obsługi p raw nej jednostek gospodarki uspołecz
nionej przez zespoły adw okackie (Mon. Pol. Nr 31, poz. 135) operuje pojęciem „wy
bitny  specja lista”. Nasuwa się pytanie, czy w tych w szystkich w ypadkach nie w y
starczyłoby po prostu  użycie term inu: specjalista?

Te mało na pozór znaczące niekonsekw encje term inologiczne świadczą o braku 
w yraźnej koncepcji na om aw iany tem at, a pominięcie w zm ianki o praw nikach-spe- 
cjalistach przy om aw ianiu obowiązków radcy praw nego zjednoczenia (rozdz. II zał.

u  W. N i e  m  o t k o: S p ec ja lizac ja  w  a d w o k a tu rz e , „ P ra w o  i Ż y c ie ” , 1964, n r  20, s. 4; 
Z. C z e r s k i :  S p e c ja liz a c ja  w  a d w o k a tu rz e , „ P a le s t ra ” 1965, n r  5, s. 1.

12 „ F o ru m ” z 1967 r ., n r  45, s. 20 w ed ług : „ R é a lité s” , 1967, p aźd z ie rn ik , s. (?7 ( re la c ja  F ra n 
ço is S ch lossera).
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n r  2 do zarządzenia n r 62) stanow i potw ierdzenie tego negatyw nego w  swych p ra k 
tycznych następstw ach przypuszczenia 13.

Specjalizacja w  ram ach zawodów praw niczych jest nieodzowna, tak  jak  od daw 
na istn ieje już ona w  naukach technicznych, medycynie, ekonom ii itd. Faktyczna 
specjalizacja — choć nie u ję ta  w  form ę insty tucjonalną — znajdu je zastosowanie 
w śród sędziów, prokuratorów  i notariuszy. Jedynie od radcy praw nego oczekuje się 
wciąż, aby byl „om nibusem ”. Zwiększa to oczywiście jego doraźną użyteczność dla 
przedsiębiorstwa, ale nie może stanowić prawidłowego rozw iązania w  ujęciu p e rs
pektywicznym .

B rak  instytucjonalnego uregulow ania spraw y specjalizacji radców  praw nych p rzy 
czynia się do m ałej popularności przepisu § 15 ust. 2 załącznika n r 1 do zarządzenia 
n r 62, który przecież zezwala na doraźne korzystanie z usług specjalistów  zarówno 
w postępow aniu sądowym, adm inistracyjnym  lub arbitrażow ym , jak  i w  zakresie 
poradnictw a, opiniow ania itd . 14 W stydliwa rezerw a m ogłaby być przełam ana w raz 
z w ykorzenieniem  poglądu, jakoby przyznanie się radcy praw nego do nieznajom ości 
przepisu w specjalistycznej dziedzinie praw a świadczyło n iekorzystnie o jego kw ali
fikacjach w ogóle. Sam fakt, że na praw o obrotu uspołecznionego sk ładają  się nader 
liczne akty  norm atyw ne nie publikow ane, powinien przem aw iać w  takim  w ypadku 
na korzyść radcy prawnego.

Opracowany z inicjatyw y K om itetu N auki i Techniki w ykaz specjalności w  r a 
mach poszczególnych zaw odów 15 stw arzał szanse także praw nikom .

Specjalizacja mogłaby przede w szystkim  dotyczyć p raw a dewizowego, podatko
wego, lokalowego, spółdzielczego, transportow ego, pracy, ubezpieczeniowego itd. Spe
cyfika regionalna zadecydowałaby o zainteresow aniu takim i dziedzinam i praw a, jak  
praw o m orskie czy górnicze. W resortach gospodarczych, k tórych  przedsiębiorstw a 
w ykazują słuszne asp iracje  do przyznaw ania im samodzielności w zakresie u trzy 
m yw ania bezpośrednich stosunków gospodarczych i handlowych z zagranicą, cieszy
łyby się z pewnością powodzeniem następujące tem aty: podm ioty uczestniczące 
w  m iędzynarodowm  obrocie gospodarczym, praw o arbitrażow e, płatności, unorm o
w ania RW PG-owskie, ochrona w łasności przem ysłowej, umowy agencyjne, um owy 
o spółkach itd. Z resztą można sobie wyobrazić także specjalizację w edług kry teriów  
geograficznych, polegającą na bliższym zaznajam ianiu się ze specyfiką poszczegól
nych systemów praw a obcego.

Za wcześnie byłoby tu  mówić o tryb ie uzyskiw ania stopnia specjalisty, jak i o 
przesądzaniu kryteriów , na podstaw ie k tórych nadaw ano by ten stopień (cenzus n a 
ukowy, staż pracy, dorobek w postaci publikacji prawniczych, posiadanie dodatko
wych kw alifikacji np. w  zakresie księgowości, znajomości języków obcych itd.). 
Trzeba to sobie jednak jasno powiedzieć, że perspektyw a uzyskania m iana specja
listy  w obranej gałęzi p raw a stanow iłaby dla niejednego radcy praw nego zachętę * 1

13 W. D ąb ro w sk i w y su n ą ł w  cy to w an y m  ju ż  w yżej a r ty k u le  p rz e k o n y w a ją c y  p o s tu la t, żeb y  
n a  s ta n o w isk a  rad có w  p ra w n y c h  w  je d n o s tk a c h  n ad rz ę d n y c h  p rzy jm o w an o  osoby o w y so k ich  
k w a lif ik a c ja c h  zaw odow ych  i ty m  sam ym  m ają c y c h  n a le ż y te  p rzy g o to w an ie  do sp ra w o w a 
n ia  n a d z o ru  i k o n tro li  n ad  p ra c ą  rad có w  p ra w n y c h  p o d leg ły ch  je d n o s te k .

14 O po lu  do d z ia ła n ia  zespołów  a d w o k ac k ic h  w  om aw ian e j d z iedzin ie  p isa ł S. M i z e r a :  
D opuszczalność i za k re s  w y k o n y w an ia  obsiug i p ra w n e j je d n o s te k  u sp o łeczn io n y ch  przez zes
po ły  ad w o k ack ie , „ P a le s t r a ” 1964, n r  4, s. 15.

1J Z arząd zen ie  n r  11 P rz ew odn iczącego  K o m ite tu  N au k i i T ech n ik i z d n ia  29 s ty czn ia  
1970 r. w sp ra w ie  u s ta le n ia  w y k azu  sp e c ja ln o śc i o raz  o k reś len ia  m in is tró w  w łaśc iw y ch  do 
w y zn ac zan ia  je d n o s te k  o rg an izacy jn y ch  u p ra w n io n y c h  do w y d a w a n ia  ocen  i op in ii i do u s ta 
n a w ia n ia  rzeczoznaw ców  (Dz. Urz. K N iT n r  2, poz. 5).
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do podjęcia —  niełatwego w naw ale codziennych zajęć — tru d u  sam okształcenia. 
A o to przecież w  gruncie rzeczy chodzi, skoro w grę wchodzi dobro obsługi p raw nej 
jednostek gospodarki uspołecznionej, a w  szczególności troska o jej poziom.

IV. OBSŁUGA PRA W N A  M IN ISTERSTW  I URZĘDÓW CENTRALNYCH

Nie ma dotychczas jednolitego ak tu  prawnego regulującego obsługę p raw ną m ini
sterstw  i urzędów centralnych oraz ich jednostek nie podporządkowanych radom  
narodow ym , chociaż piśm iennictw o praw nicze wskazywało już dawpo na koniecz
ność unorm ow ania tej k w e s tii16.

S tan  p raw ny jest taki, że praw nicy zatrudnieni w kom órkach praw nych cen tra l
nych organów państwowych, których opracowania powinny służyć za wzór erudycji 
praw niczej pod względem w nikliwości rozpatryw ania problem ów, znajomości n a j
świeższej lite ra tu ry  praw niczej, piśm iennictw a, glos itp., są naw et pozbawieni u san 
kcjonow anej przez praw o możliwości korzystania w ram ach norm alnego czasu pracy 
„z pomocy praw nych  i naukow ych” (§ 11 ust. 2 załącznika n r 1 do zarządzenia 
n r 62), realizow anej np. przez udanie się do biblioteki w razie uznania potrzeby 
dotarcia do źródeł niedostępnych w ich macierzystym  zakładzie pracy.

S tabilizacji finansow ej pracow nika, a tym  samym stabilności k ad r om awianych 
organów z pewnością nie sprzyja fak t b raku  rekom pensaty dla praw ników , którym  
z tych czy innych względów nie było dane skorzystać z przyw ileju § 7 ust. 3 uchw a
ły n r 533, dotyczącego możliwości jednoczesnego pełnienia funkcji radcy praw nego 
przedsiębiorstw a, i którzy tym  sam ym  zatrudnieni są w danym  organie adm inistracji 
państw ow ej w  pełnym  w ym iarze godzin.

Dodajmy, że praw nik  z długoletnim  stażem pracy w zespole adw okackim  lub 
w charak terze radcy praw nego w jednostce gospodarki uspołecznionej, z chw ilą 
podjęcia za trudn ien ia  w adm inistracji państw owej traci wpis na listę radców  p raw 
nych prow adzoną przez prezesa w łaściw ej okręgowej kom isji arb itrażow ej, a w  r a 
zie w yrażenia chęci pow rotu do zawodu radcy prawnego, staje wobec konieczności 
ponownego ubiegania się o uzyskanie tego wpisu.

Różnie ksz tałtu je  się koncepcja (a w łaściwie jej brak) co do um iejscow ienia ko
m órki p raw nej w struk tu rze  poszczególnych m inisterstw  i urzędów centralnych. 
Służba p raw na łączona bywa z pionem ekonomicznym, organizacyjnym , adm in istra
cyjnym  czy z gospodarką form ularzam i. Rzadko w ystępuje samodzielnie.

W iną za ten  stan  można obarczyć i samych praw ników , którzy nie po trafili do
tychczas zdobyć się na zaprezentow anie swym kierow nictw om  śmielszej koncepcji 
kompleksowego uregulow ania problem u, choćby idąc za wzorem ekonomistów, którzy 
osiągają dzięki tem u coraz większe sukcesy w podnoszeniu rangi swego zawodu. 
P raw nicy m in isterstw  i urządów centralnych nie zdołali naw et obronić swego ty 
tu łu  służbowego. W rezultacie zdarza się, że w tej sam ej jednostce organizacyjnej 
m inisterstw a na stanow isku starszego radcy zatrudnieni są praw nicy z długoletnim  
stażem pracy w swoim zawodzie i... m aszynistka.

Problem  nie jest na pewno łatw y do rozwiązania. W ydaje się jednak, że służba 
praw na szczebla m inisterialnego w resortach gospodarczych pow inna być w coraz

16 W. B e n d e t s o n :  N ow e u n o rm o w an ie  zastępstw a sądow ego  p a ń s tw o w y ch  jed n o s te k  
o rg a n iz a c y jn y c h , „P U G ” 1954, n r  8, s. 295; E. W e n g e r e k :  O bsługa p ra w n a  je d n o s te k  gos
p o d a rk i u sp o łe czn io n e j, K u rs  U s taw odaw stw a G ospodarczego (1962/63), zesz. X X X V IIa, s. 18.
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m niejszym  stopaiu  skierow ana na uzupełnianie luk w  działalności kom órek p raw 
nych podległych sobie jednostek organizacyjnych. Działalność ta  pow inna natom iast 
w coraz szerszym  zakresie polegać na w yciąganiu uogólniających wniosków typu 
profilaktyczno-praw nego na użytek podległych jednostek oraz przede w szystkim  na 
aktyw nym  uczestniczeniu w przygotow yw aniu śmiałych koncepcji nowych rozw ią
zań praw no-ekonom icznych, służących rozwojowi naszej gospodarki i uspraw nieniu  
zarządzania nią. System  pracy  oparty na konsultacjach ze specjalistam i z innych 
dyscyplin pow inien mieć w  sobie coś z cech racjonalnie zorganizowanego w arsztatu  
naukowego. W ym agania tego nie w ysuw a jeszcze z całą w yrazistością teraźniejszość, 
ale z pew nością — i to w sposób kategoryczny — w ysunie je najbliższa przyszłość.

V. FU N K C JE  ZEW NĘTRZNE

We współczesnym świecie trw a proces unifikacji, k tóry  objął również sferę p ra w 
ną. U nifikacja p raw na dokonyw ana jest w zakresie uniw ersalnym  (w drodze w pro
w adzania w  życie konw encji m iędzynarodowych) bądź też poprzez zaw ieranie m ię
dzypaństw ow ych porozumień o zasięgu regionalnym . Znajomość zachodzących w 
świecie procesów prowadzących do nowych unorm ow ań praw nych oraz um iejętność 
znalezienia w nich naszego polskiego m iejsca — oto „funkcje zew nętrzne” p raw 
ników zatrudnionych w resortach gospodarczych. Dotyczy to nie tylko praw ników  
szczebla centralnego, ponieważ również radcy praw nem u poszczególnego przedsię
biorstw a zajm ującego się przygotow aniem  lub kom pletow aniem  produkcji na eksport 
bądź też zakładu pracującego na surowcach lub przy użyciu narzędzi pochodzących 
z im portu nie pow innny być obce tendencje przejaw iające się za granicą np. w  za 
kresie określenia granic odpowiedzialności producenta z ty tu łu  gw arancji i rękojm i, 
term inów  reklam acyjnych, obsługi technicznej, ochrony znaków tow arow ych itd.

Powyższe postu laty  odnoszą się w sposób szczególnie dobitny do potrzeby znajo
mości przepisów  praw nych obowiązujących w  k rajach  socjalistycznych. W zajem ne 
w yjaśnianie sobie zasad obowiązującego ustaw odaw stw a, konsultow anie projektów  
w ażniejszych aktów  praw nych dotyczących międzynarodowego obrotu gospodar
czego — oto praktyczna płaszczyzna ułatw ienia dążeń do in tegracji p raw nej, k tórej 
widomym przejaw em  było w prow adzenie w  życie ogólnych w arunków  dostaw 
RWPG z 1958 r. (zastąpionych nowym i ogólnymi w arunkam i uchw alonym i w  1968 r.).

Dla p raw nika istotne znaczenie ma zawsze tekst aktu  norm atyw nego. Jest to 
kw estia o znaczeniu podstawowym , niestety, m e rozw iązana dotychczas technicz
nie w sposób zadow alający, skoro np. zamówienie na zakup kodeksu m orskiej 
żeglugi handlow ej ZSRR z 1968 r., złożone w Ośrodku Rozpowszechniania W ydaw 
nictw  N aukowych PAN w W arszawie na początku 1969 r., doczekało się odpowiedzi 
dopiero w  połowie^ 1970 r., i to odpowiedzi negatyw nej. Spraw ne zaopatryw anie 
w  teksty  ustaw , w ym iana m ateriałów  szkoleniowych, inicjow anie zawodowych spot
kań  dyskusyjnych — oto środki służące do zbliżenia poglądów i znalezienia w spól
nych rozwiązań. Optym istycznym  sygnałem  jest tu  powołanie do życia N arady 
P rzedstaw icieli K rajów  Członkowskich RW PG do Spraw  Praw nych  jako stałego o r
ganu. 17

17 N a 49 p o siedzen iu  K o m ite tu  W ykonaw czego  RW PG o d b y ty m  w  M oskw ie, w  d n ia c h  
20—22 p aź d z ie rn ik a  1970 r ., z a tw ierd zo n o  s ta tu t  tego  o rganu .
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VI. ROLA ORG ANIZACJI SPOŁECZNYCH

W toku dyskusji, jaka w  dniu 3 lutego 1970 r. odbyła się w W arszawie s ta ra 
niem  K lubu Publicystyki P raw nej, red. K ucharski z Opola powiedział, że gdyby 
m iał napisać artyku ł na tem at zawodu radcy prawnego, to opatrzyłby go tytu łem : 
„Człowiek luzem ”. W sytuacji gdy miłośnicy akw arium  m ają możność dyskutow a
nia ila zebraniach własnego stowarzyszenia o przedmiocie swego zainteresow ania, 
7-tysięczna blisko rzesza radców praw nych nie ma dotychczas w łasnej rep rezen
tacji zawodowej.

W ydaje się, że najbardziej realnym  kierunkiem  uzyskania przez radców  p raw 
nych ram. organizacyjnych dla dyskutowania w trybie roboczym swych postulatów  
byłoby tw orzenie w większych ośrodkach miejskich kół radców praw nych  Z P P 18 
(przy założeniu powszechnej przynależności radców praw nych do tej organizacji).

Niezależnie od zgłoszonego już wyżej postulatu zasięgania przez dyrek to ra p rzed 
siębiorstw a zgody jednostki nadrzędnej na zwolnienie z pracy radcy praw nego, 
można się spodziewać, że już de lege lata prezesi okręgowych kom isji arbitrażow ych 
uznają za możliwe w nikliw e badanie każdego w ypadku sygnalizowanego im  zwol
nienia radcy praw nego — pod kątem  możliwości w eryfikacji przez dyrek tora 
przedsiębiorstw a w ydanej przez niego decyzji.

Równocześnie pow inna się rozwijać intensywna działalność szkoleniowa, zm ie
rzająca do pogłębienia i względnego w yrów nania poziomu radców praw nych. Du
żej pomocy w tym  zakresie mogłyby udzielić organy sam orządu adwokackiego ze 
względu na bogate doświadczenie w prowadzeniu pracy szkoleniowej, na istnienie 
Komisji do Spraw  A dwokatów—Radców Praw nych (na mocy uchw ały NRA z dnia 
13 m aja 1965 r.), na przyw iązyw anie dużej wagi do kwestii etyki i godności zawodu 
(nowe zasady dotyczące adwokatów  weszły w życie uchw ałą NRA z dnia 10 stycz
nia 1970 r.) oraz na zaangażowanie się w problem atykę zawodu radcy praw nego, 
czego przejaw em  mogą być m. in. liczne artykuły opublikowane w ciągu ostatnich 
la t na łam ach „P alestry”.

Dwadzieścia procent ogółu radców praw nych — to osoby posiadające rów no
cześnie wpis na listę adwokatów . Można oczekiwać, że now elizacja ustaw y o ustro ju  
adw okatury  uzna za wykonyw anie zawodu adwokackiego także pracę adw okatów  
zatrudnionych na radcostw ach p raw n y ch 19 oraz w kom órkach praw nych cen tra l
nych i terenow ych organów państwowych.

Adwokaci m ają  szczególną umiejętność proponowania - rozwiązań mogących słu
żyć równie dobrze adw okatom  wykonującym  praktykę w zespołach adwokackich, 
jak i radcom  praw nym , np. jeśli chodzi o uzasadnianie celowości w prow adzenia 
ustawowych ferii sądow ych20 czy organizację pracy k a n c e la ry jn e j21.

V II. PODSUMOWANIE W NIOSKÓW

Żyjem y w dobie w ielkich przedsięwzięć kodyfikacyjnych, obęjm ujących poszcze
gólne działy naszego p raw a m aterialnego i procesowego. A ktualna jest obecnie 
spraw a skodyfikow ania i ujednolicenia przepisów praw a pracy.

18 P o r. D. S z y s z k o :  R adca  p raw n y  n a  co dzień, „ P a le s tra ” 1966, n r  5, s. 80.
19 W. D ą b r o w s k i :  A d w o k a t-ra d ca  p raw n y , „ P a le s tra ” 1965, n r  7—3, s. 7—11; L. G r a 

b o w s k i :  Z aw ód, a n ie  zaw ód, „ P a le s tra ” 1965, n r 11, s. 87—91; S. G o d l e w s k i ,  op. 
c it., s. 13.

20 p . A s ł a n o w  i c z: B y liśm y  w P oznan iu , „ P a le s tra ” 1967, n r  12, s. 13—14.
21 E. M u s z a 1 s k i: K a n c e la ria  rad cy  p raw nego , „ P a le s tra ” 1969, n r  6, s. 62—66.
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G rupą zawodową, k tó ra  ma w drażać w  życie nowe norm y praw ne, jest m. in. 
w ielotysięczna rzesza radców  praw nych. W ym agania nowocześnie pojm ow anej deon- 
tologii nie pozw alają dłużej przechodzić do porządku dziennego nad lukam i i sprze
cznościami w ystępującym i w  uregulow aniu p raw nym  tego zawodu.

Ośm ioletni okres obow iązyw ania system u norm ującego w ykonyw anie obsługi 
praw nej jednostek gospodarki uspołecznionej doprowadził do spolaryzow ania poglą
dów na kw estię k ie runku  koniecznych zm ian oraz w skazał na potrzebę dokonania 
tego — w sposób zasadniczy i kom pleksowy — ustaw ą.

W nikliwego zbadania w ym agałaby przede w szystkim  kw estia usta len ia w łaściw ie 
wyważonej relacji między radcą praw nym  a dyrektorem  jednostki gospodarki uspo
łecznionej. Byłoby to bowiem kluczem  do określenia pozycji radcy praw nego 
w  przedsiębiorstw ie, do ustalenia zakresu  jego kom petencji i nadan ia kom órkom  
praw nym  (na szczeblu przedsiębiorstw a i zjednoczenia) tak iej czy innej form y orga
nizacyjnej, do przyznania radcy praw nem u odpowiedniego w ynagrodzenia itd.

Zajm ując się radcam i praw nym i przedsiębiorstw  państw ow ych, zjednoczeń, ban 
ków państw owych i spółdzielni, nie należy tracić  z pola w idzenia zapom inanej do

tychczas grupy praw ników  pełniących swe odpowiedzialne funkcje w  naczelnych 
i terenow ych organach adm inistracji państw ow ej. Szkoda, jaka może w yniknąć 
z n ie trafnej lub powierzchownej opinii w ydanej przez radcę praw nego, ulega zwie
lokrotnieniu w tedy, gdy w ydaje ją p raw nik  m inisterstw a lub  centralnego urzędu. 
Wzmożonemu poczuciu odpowiedzialności za sku tk i swych czynności powinno to 
warzyszyć trak tow an ie  tych osób w  sposób jednolity  z całą g rupą zawodową jako 
radców praw nych. Powinni oni uzyskać wpis na lis tę  radców praw nych, podobnie 
ja k  będąc adw okatam i zachow ują przynależność do w łaściw ej terenow o izby adwo
kackiej.

Okrzepnięcie zawodu radcy praw nego stanow ić będzie punk t w yjścia do dal
szych długofalowych przedsięwzięć zm ierzających do przystosow yw ania go do w y
m agań rozw ijającej się industrializacji, postępu technicznego oraz kom plikujących 
się na tym  tle stosunków  praw nych.

Zasadniczą rolę w realizacji tego program u odgryw ać będzie specjalizacja zawo
dowa, bez k tórej nie można sobie w  ogóle w yobrazić dalszego rozwoju. O kreślenie 
kierunków  specjalizacji praw niczej — a radców  praw nych  w szczególności — po
w inno być dokonane w sposób o tyle elastyczny, żeby zwiększyć p rak tyczną użytecz
ność radców  praw nych dla potrzeb naszej gospodarki. Z resztą określanie k ie ru n 
ków specjalizacji radców  praw nych powinno być stale korelow ane na bieżąco 
z rozwojem  innych dziedzin wiedzy i działania praktycznego, w ażnych dla określo
nej gałęzi gospodarki i poszczególnego przedsiębiorstw a.

Dużym ułatw ieniem  w  pracy radców  praw nych  — jak  i przedstaw icieli innych 
zawodów praw niczych — byłoby zastosow anie odpowiednich środków zapew niających 
im  zaopatrzenie w  niezbędne teksty  ustaw  przez skrócenie cyklu wydawniczego 
i zwiększenie nakładów , jak  również u ła tw iających  im  dotarcie do nie publikow a
nych aktów  norm atyw nych.

Ranga roli praw ników , w yrażająca się m.in. w  w ynikach obrad ostatniego posie
dzenia K om itetu W ykonawczego RW PG, pow inna nadal w zrastać jako elem ent 
zbliżenia w  ram ach  socjalistycznej w spólnoty. Łatwość dotarcia do zagranicznych 
tekstów  przepisów  praw nych, w ym iana publikacji i organizowanie spotkań dysku
syjnych — oto nieodzowne w ym agania prak tycznej realizacji na co dzień przed
staw ionych zadań.

2 — P a le s tra



18 W ł a d y s ł a w  B u g a j s k i N r 11 (155)

Do podjęcia in icjatyw y w celu szukania nowych rozwiązań powinno się poczuwać 
przede w szystkim  Zrzeszenie Praw ników  Polskich. Życzliwa pomoc ze strony o rga
nów państwowego arb itrażu  gospodarczego oraz współdziałanie adw okatury  — zw ła
szcza w zakresie szkolenia zawodowego — mogą przynieść dużą korzyść zarówno 
radcom  praw nym , jak  i przede wszystkim gospodarce narodowej k tó rej potrzebom  
w  zakresie obsługi p raw nej m ają oni sprostać.

Przed ośmioma laty  dużo się mówiło i pisało o potrzebie realizacji szeroko za
krojonego program u podniesienia rangi zawodu radcy prawnego. Jeśli — z tych 
czy innych względów — nie powiodło się to w pełni wówczas, to obecnie nadarza 
się sposobność do spłacenia kredytu  zaufania, jakim  społeczność praw ników -radców  
praw nych obdarzyła i chce nadal obdarzać tych, w których ręku  w ażą się losy te j 
ich — niew ątpliw ie w ażnej dla dalszego harm onijnego rozwoju naszej ekonom iki — 
grupy zawodowej.

WŁADYSŁAW BUGAJSKI

Prawne sposoby zapobiegania hałasom 
i szkodliwym drganiom w mieszkaniach 

i w zakładach pracy

I. HAŁASY UCIĄŻLIW E I SZKODLIW E ORAZ SPOSOBY 
ICH POM IARÓW  I OZNACZEŃ (PO JĘCIA O G 0LN E)

1. P roblem atykę praw nych sposobów zwalczania hałasów można system atyzo
w ać w różny sposób. Można np. przedstawić najpierw  te przepisy, na k tóre może 
się powoływać każdy zagrożony lub poszkodowany oddziaływ aniam i hałaśliwym i 
w tedy, gdy:

I. przebyw a on w jakim ś własnym mieszkaniu (hałasy mieszkaniowe);
II. przebyw a w  jakim ś m iejscu swojej pracy (hałasy przem ysłowe sensu largo);
III. zna jdu je się n a  ulicy, na placu publicznym albo gdy korzysta z publicznych 

gmachów i z publicznych środków kom unikacji (hałasy kom unikacyjne i inne niż 
w ym ienione wyżej pod I i II) . 1

Do w ielu mieszkań (I) mogą jednak dochodzić hałasy:
1) od w spólnych urządzeń znajdujących się w tych domach, w których  znaj

duje się tak ie  m ieszkanie (dźwigi, urządzenia wodociągowe itp.),
2) z mieszkań sąsiednich, * i

i W o p ra c o w a n ia c h  d o ty czący c h  techn icznych  sposobów  zw alczan ia  h a ła só w  sp o ty k a  się 
na jczęśc ie j po d z ia ły  na  trz y  k a teg o rie : 1) h a łasy  m ieszkan iow e, 2) h a ła sy  k o m u n ik a c y jn e
i 3) h a łasy  p rzem ysłow e.


