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WLADYSLAW ZYWICKI

Gospodarka finansowa Warszawskiej Izby
Adwokackiej

I. Najwieksza w kraju Izba Adwokacka w Warszawie ma budzet zamykajgcy
sie po stronie wplywéw i wydatkéw kwotg przeszto 4.500.000 zl. Projekt prelimi-
narza budzietowego uchwalany jest corocznie przez Zgromadzenie Delegatéw Izby
warszawskiej i w zasadzie na tymze Zgromadzeniu powinna sie toczy¢ dyskusja
zar6wno co do tego, czy fundusze Izby rozchodowane sa nalezycie, w sposéb naj-
bardziej celowy i stuszny, jak i co do wlasciwego rozlozenia cbcigzen na poszcze-
gbélne grupy czlonk6éw Izby, a wiec z jednej strony na adwokatéw pracujgcych w ze-
spotach, a z drugiej strony na adwokatéw-radcow prawnych i tzw. innych (zajmu-
jacych stanowiska nie bedgce radcami). Jednakze z wielu zlozonych przyczyn rzadko
kiedy na Zgromadzeniu Delegatow toczy sie dyskusja na tematy $ciS$le zwigzane
z budzetem. Mozna przypuszczaé, ze powodem tego jest zarowno duzy sktad liczebny
Zgromadzenia, jak i potrzeba poruszania na odbywajacych sie raz w roku zgroma-
dzeniach zagadnien bardziej ogélnych i nie mniej waznych od gospodarki finanso-
wej Izby, a mianowicie spraw dotyczacych pracy zawodowej adwokatow i jej kon-
troli, gospodarki zespoléw adwokackich, pracy spolecznej adwokatury, kontaktow
z sgdami i prokuratorami, racjonalizacji pracy itp.

A tymczasem zagadnienia finansowe sg bardzo wazne i wymagajgce dokladnej
analizy. Trzeba bowiem pamietaé, ze 1276 zawodowo czynnych czionkow Izby war-
szawskiej (po wyeliminowaniu z rczwazan 196 adwokatéw-emerytéw nie oplacajg-
cych skladek na rzecz Izby) wplaca co roku na potrzeby Izby — tytulem biezacych
skltadek — 3.835.000 zi, co czyni w skali rocznej kwote 3.000 zi, a w stosunku mie-
siecznym 250 z! — na jednego adwokata. Dlatego tez wydaje sie, ze bedzie rzeczg
celowg przeprowadzenie dyskusji na lamach ,Palestry” na temat wlasciwego roz-
lozenia ciezar6w zwigzanych z przynaleznoscig do Izby Adwokackiej, aby w ten
sposOb przygotowaé materialy zaré4wno dla Warszawskiej Rady Adwokackiej, ktéra
bedzie opracowywaé nastepny preliminarz budzetowy, jak i dla obrad Zgroma-
dzenia Delegatéw, ktére sie zbierze w 1972 r.

II. Przy omawianiu budzetu Izby nalezy rozwazyé zar6wno spos6b zbierania
funduszy na potrzeby Izby, jak i spos6b zuzycia i wydatkowania tych funduszy.
Zaczne swoje rozwazania od strony wydatkéw.

Sadze, ze wydatki te mozna podzieli¢é na dwie grupy: wydatki administracyjne
i wydatki na dzialalno$¢ ubezpieczeniowo-ustugowg. Do pierwszej grupy zaliczam
nastepujgce wydatki:

1) wydatki osobowe (wynagrodzenie czlonkéw Prezydium i pra-

cownik6w Rady, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz

Akcji Socjalnej pracownikéw) . . . . . . . . . . 852.466 zt
2) wydatki rzeczowe (zwiagzane z lokalem Rady, zakupem materia-

16w piSmiennych, podr6zami stuzbowymi, zakupem ruchomosci

iurzgdzen) . . . . . . ... e 000 412.742 zt
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3) dotacje dla zespoléw adwokackich . . . . . . . . 125.000 zt
4) zwigzane z wizytacjami zespoléw adwokackich . . . . . 50.000 zt
5) zwigzane z postepowaniem dyscyplinarnym . . 52.000 zt
6) wydatki zwigzane ze zwolaniem Zgromadzenia Delegatéw . . 20.000 z
7 z tytulu udzialu w kosztach NRA (po 25 1zl miesiecznie od

kazdego adwokata) . . . . . . . . . . . . . 440.000 zt

Razem — 1.952.208 zt
(czyli 4304, ogbélnych wydatkéw Izby)

Moim zdaniem ta cze$¢ wydatkéw Izby nie budzi zastrzezen ani co do celowosci,
ani tez co do wysokosci poszczegblnych wydatkow.

Do drugiej grupy zalicza sie nastepujgce wydatki:
1) oplaty po 75 zt miesiecznie od kazdego adwokata na rzecz Fun-
duszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA (z ktérego to fun-
duszu NRA doptaca do rent i emerytur tym adwokatom-renci-
stom, ktérzy otrzymujg z ZUS-u mniej niz 2400 z! miesiecznie) 1.224.000 zl
2) Swiadczenia na cele samopomocy kolezenskiej (Fundusz Wza-
jemnej Pomocy przy Radzie Adwokackiej, z ktérego to Fundu-
szu wyptaca sie po 20.000 z! zapomogi poémiertnej a nadto za-

pomogi dorazne) . . . . . 880.000 zt
3) prenumerata ,Palestry” (w zasad21e po 15 21 miesiecznie od

kazidego adwokata) . . . . e e e 270.000 zt
4) wydatki na cele kulturalno-socmlne e e e e e 133.000 zi
5) wydatki na cele szkoleniowe . . . . . . . . . . 97.000 zt
6) wydatki na ,Biuletyn Informacyjny” e e e 20.000 zi

Razem — 2.604.000 zt
(co stanowi 57¢/, ogélu wydatkéw)

Takze i w tej czeSci wydatki przewidziane w budzecie Rady Adwokackiej nie
budzy zastrzezen ani co do celowosci, ani co do ich wysokosci. Sa to wydatki spo-
lecznie pozyteczne, stanowigce realne $wiadczenia samorzadu adwokackiego na
rzecz czlonkéw Izby Adwokackiej. O ile pierwsza grupe wydatkéw $ciSle admini-
stracyjnych mozna uznaé za bezproduktywne, ale konieczne (koszty utrzymania ad-
ministracji samorzgdowej), o tyle druga grupa wydatkéw stanowi czeSciowy zwrot
przez samorzad adwokacki kwot pobranych tytutem skiadek, zwrot polegajgcy na
wyptatach typu ubezpieczeniowego oraz na $wiadczeniach socjalno-kulturalno-szko-
leniowych.

III. Pozostaje do rozwazenia druga strona zagadnienia: kto i w jakiej pro-
porcji ma pokrywaé te wydatki?

Od lat przyjeta jest praktyka, ze adwokaci pracujacy w zespoltach optacajz sktad-
ke na rzecz Izby Adwokackiej w procentach od uzyskiwanych obrotéw (na rok 1971
przyjeto skladke w wysoxosci 5,250, od obrotu), a adwokaci nie pracujgcy w ze-

1 Mogy powstaé watpliwosci, czy dotacje dla zespoléw adwokackich nalezy zaliczy¢ do
pierwszej czy tez do drugiej grury wydatkéw samorzadu adwokackiego. Poniewaz jednak s3
to wydatki przeznaczone na adaptacje i urzgdzenia lokali zespolowych, a wigc wydatki,
z ktorych korzystaja nie wszyscy adwokaci, a tylko pracujgcy w zespotach, nie zaliczam
tych wydatkéw do drugiej grupy. Zresztg chodzi tu o wydatek procentowo niewielki (2,5
budzetu), wobec czego zagadnienie to nie jest istotne.
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spotach optacajg skiadke stalg, oscylujgcg ckolo kwoty 100 zt miesiecznie (skladka:
za rok 1971 zostata ustalona na 1206 zt miesiecznie). W rezultacie — wedtug preli-
minarza budzetowego na rok 1971 — 800 adwokatéw pracujgcych w zespotach ma-
wplacié¢ tytulem skiadki adwokackiej 3.150.000 z}, a 480 adwokatéw nie zrzeszonych
w zespolach — 685.000 zt. W przeliczeniu na jedng osobe daje to obcigZenie roczne:
sktadkg na potrzeby Izby w kwocie 3.937 zl (328 zl miesiecznie) od adwokats zrze--
szonego w zespole oraz 1440 zt od adwokata pracujgcego poza zespolem (radcowie
prawni i inni). Obcigzenie zatem adwokata czlonka zespolu jest 2,7 raza wyzsze:
niz obcigzenie radcy prawnego.

Powstaje watpliwosé, czy tak wielka rozpieto$¢ obcigzen jest usprawiedliwiona
i czy obecnie przyjeta stawka 120 zt skladki miesiecznej od adwokata radcy praw-
nego wystarcza na pokrycie kosztéow zwigzanych z przynaleznoscig radcy prawnego
do Izby Adwokackiej.

Przede wszystkim nalezy obliczyé, ile wynosza $wiadczenia Rady Adwokackiej
na rzecz kazdego czlonka Izby Adwokackiej, a wiec omdéwione wyzej wydatki dru-
giej grupy (dzialtalno$é ubezpieczeniowo-ustugowa). Ot6z kazdy adwokat bez wzgle-
du na to, czy pracuje w zespole adwokackim, czy tez na radcostwie, ma prawo do
doptat do emerytury i renty z Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA oraz
do zapomoég doraznych z Funduszu Wzajemnej Pomocy przy Radzie Adwokackie],
ma on prawo Kkorzystaé z imprez kulturalno-o$wiatowych i akcji szkoleniowe}
organizowanej przez Rade Adwokacksg, otrzymuje ,Palestre” i ,Biuletyn Tnforma-
cyjny” Rady Adwokackiej, wreszcie w raziz $mierci adwokata rodzina jego otrzy-
muje 20000 zt tytulem zapomogi poSmiertnej.

Jest chyba rzeczg nie podlegajgca dyskusji, ze je$§li wszyscy adwokaci korzystaja:
z okreSlonych $§wiadczen ze strony Izby Adwokackiej, to powinni oni optacaé sktad-
ki w wysoko$ci co najmniej pokrywajgcej koszt tych $wiadczen. Przy powyzszych
obliczeniach trzeba oczywiscie wyeliminowaé emerytéw i rencistdw, nie zatrudnio-
nych w zespotach, gdyz ta kategoria adwokaté4w nie optaca skladek. Pozostaje
wiec 800 adwokatoéw zrzeszonych w zespotach oraz 480 adwokatéw radcow praw-
nych ! zajmujgcych inne stanowiska, tj. razem 1 280 oséb. Poniewaz wydatki drugiej
grupy wynosza 2.604.000 z!, daje to 2.035 z! rocznie na jednego adwokata, czyli 169 zt
(w zaokrggleniu 170 zl) miesiecznie. Jezeli zatem niektérzy pelnoprawni czienkowie
Izby Warszawskiej oplacajg skladke w kwocie 120 zl miesiecznie, to Izba Adwo-
kacka, a Sscislej moéwigc, adwokaci pracujgcy w zespolach doptacajg do kazdego
z takich kolegow 50 zt miesiecznie z tytulu $wiadczen typu ubezpieczeniowego oraz:
socjalno-szkoleniowego. Oprécz tego Rada Adwokacka musi co miesiac przekazywaé
na koszty utrzymania NRA po 25 z! miesiecznie od kazdego adwckata. Koszt zatem
wlasny wydatkéw Rady Adwokackiej zwigzanych z jednym adwokatem wynosi
miesiecznie 195 zt (170 +— 25) — bez udzialu przy tym w kosztach $ci$le administra-
cyinych (tj. w wydatkach osobowych i rzeczowych zwigzanych z utrzymaniem Pre-
zydium { biura Rady Adwokackiej).

Jesliby przyja¢ bardzo dyskusyjna teze, ze peilne koszty administracyjne utrzy-
mania Rady Adwokackiej majg ponosi¢ adwokaci zrzeszeni w zespotach, to i tak
sktadka miesieczna nalezna od adwokatéw niezespolonych nie powinna byé¢ nizisza
niz 195 zl.

Stan obecny, tj. obowigzujgcy w 1971 r., prawie identyczny zreszta jak w la-
tach ubieglych, powoduje, ze zespoly adwokackie pckrywaja z wlasnych skladek
kwote 432.000 zt w skali rocznej na doptaty do Swiadczen i wydatkéow zwiazanych
z przynalezno$cig radcéw prawnych do Izby Adwokackiej (75 zt X 480 oséb X 12:
miesiecy).
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Stan ten nie moze by¢é uznany za normalny i prawidlowy, zwlaszcza je§li sie
zwazy, ze przecietne wynagrodzenie miesieczne otrzymywane przez adwokata czion-
ka zespotu wynosi ponizej 4 000 zt netto, czyli nie jest ono wyzsze od przecietnego

-wynagrodzenia radcy prawnego zatrudnionego na 1%/, etatu.

W rzeczywistosci sytuacja przedstawia sie jeszcze bardziej krytycznie, nizby to
wynikalo z przedstawionego wyzej wyliczenia. Mianowicie o ile skladki naleine od
zespoldw adwokackich wplywaja do Rady Adwokackiej w 100%, o tyle $ciggalno$é
-skladek od radcéw prawnych przedstawia sie wysoce niezadowalajgco. Wprawdzie
sprawozdania Rady Adwokackiej w Warszawie nie podajg danych co do stanu
zalegtych skladek naleznych od radcé4w prawnych, ale moina przyjaé, ze &ciggal-
nos$é tych skladek nie jest wyzsza od 800.

Wine za ten stan rzeczy ponoszg nie tylko niesumienni czlonkowie Izby Adwo-
kackiej, Jest to réwniez rezultat zaniedban ze strony samorzadu, ktéry niedostatecz-
nie energicznie §$cigga naleznoSci (np. przez zaangazowanie inkasenta platnego pro-
centowo od pobranych kwot). -Ale to juz jest oddzielne zagadnienie.

IV. Moze powstaé watpliwosé, czy stosunkowo znaczne podniesienie sktadki
adwokackiej, np. ze 120 do 200 zi, nie spowoduje skreSlenia sie z listy adwokackiej
wiekszej liczby radcé4w prawnych. A przeciez adwokaturze niewatpliwie zalezy na
tym, aby w ramach Izby Adwokackiej skupiaé¢ nie tylko adwokatéw czlonkéw ze-
spolu, ale réwniez radcéw prawnych.

Moim zdaniem obawy o skreélenie sie z listy adwokackiej wickszej liczby radcéw
prawnych wskutek podwyzszenia skladki adwokackiej sg nierealne. Z wielu przy-
czyn adwokaci-radcowie prawni nie bedg chcieli zrywaé wiezi z Izbg Adwokacka
tylko z tego powodu, ze skladki ulegng podwyzszeniu o kilkadziesigt zloty~h mie-
siecznie. Ponadto zwykly rachunek ekonomiczny wykazuje, ze np. przy skladce
w kwocie 200 zt miesiecznie adwokat-radca prawny bedzie optacal zaledwie kilka
czy kilkanas$cie z! miesiecznie na wydatki administracyjne Rady Adwokackiej, po-
zostale zas 190 zl stanowi¢ bedzie proporcjonalny udzial adwokata radcy prawnego
w kosztach tych korzysci, jakie mu daje przynaleino§é do Izby. Konkretnie kal-
.kulacja skiladki miesiecznej przedstawiataby sie nastepujaco:

1) wplata na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej przy NRA (doptaty do

rent) P . P 75 zt
2) obowigzujaca wplata na koszty utrzymama NRA przekazywana

przez Rady Adwokackie za kazdego czionka Izby . . . . . . 25 zit
3) prenumerata ,Palestry” . . . . 15 zt

4) wptata na Fundusz Wzajemnej Pomocy przy Radme Adwokacker
(zapomogi poémiertne i doraZne) (860.000 zt : 1.280 os6b : 12 mies.) 55 zi
5) udzial w kosztach imprez kulturalno-o$wiatowych oraz w akcji
szkoleniowej =+ koszt ,Biuletynu Informacyjnego Rady Adwoka-
ckiej” (250.000 zt : 1.280 oséb : 12 miesiecy) . . . . . 16 z1
6) udzial czeSciowy w kosztach administracyjnych Rady AdwokackleJ 2 14 zt

Razem — 200 z

¢ Drobna réznica miedzy tym obliczeniem a obliczeniem podanym wyzej (mianowicie, Ze

w skladce 200 zt miesci si¢ tylko 5 zt na koszty administracyjne Rady Adwokackiej) wynika

.z tego, ze w obecnym obliczeniu przyjmuje sie¢ wplaty naleine od jednego adwokata osobis-

cie, natomiast poprzednie obliczenie uwzgledniato fakt, iz adwokaci czynni zawodowo opla-
< cajy rowniez pewne wydatki za adwokatow emerytoéw i rencistow.
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W dyskusjach na temat skladek adwokackich styszy sie nieraz argument, Ze
radcowie prawni nie maja z przynaleinoSci do Izby Adwokackiej prawie zadnych
korzyéci realnych. Argument ten jest w gruncie rzeczy catkowicie niestuszny, a opie-
ra sie na fakcie, Ze nie mozna byé¢ czlonkiem zespolu bez przynaleznos$ci do Izby
Adwokackiej, natomiast mozna byé radcg prawnym nie bedgc wpisanym na liste
adwokackg. Faktycznie jednak adwokat radca prawny wiele zyskuje przez wpisanie
sie na liste adwokackg, ma bowiem: mozno$é udzialu w Zyciu zawodowym adwo-
katury i w pracach samorzgdu adwokackiego, moznoéé korzystania z dzialalnosci
socjalno-kulturalnej i doskonaleniu zawodowym organizowanym przez Rade Adwo-
kacka, mozno$¢ korzystania ze $wiadczen pienieinych wplacanych przez samorzad
adwokacki, mozno§é — w okre$lonych okoliczno$ciach — porzucenia pracy na rad-
costwie i wstgpienia do zespolu adwokackiego. Gdyby zagadnienie odwrécié i za-
pytaé, jakie korzy$ci majg adwokaci zrzeszeni w zespolach z przynaleznosci do Izby
Adwokackiej — odpowiedz bylaby zblizona do wyzej podanej, dotyczgcej radcé/w
prawnych.

Jestem przekonany, ze og6! adwokatéw-radcéw prawnych uzna za niewlasciwe,
‘zeby jedna grupa adwokatoéw pokrywata wydatki zwigzane z przynaleznoscig do
Izby Adwokackiej drugiej grupy kolegow. Zachodzi jednak potrzeba przedstawienia
zainteresowanym adwokatom-radcom prawnym dokladnego rozliczenia wydatkow
i kosztéw zwigzanych z ich przynalezno$cia do Izby.

Mozna by tez rozwazyé celowo$é odmiennego niz dotychczas ustalania skladki
adwokackiej od adwokaté6w-radcéw prawnych. Mianowicie mozna by miesieczng
<ckiadke ustalaé nie w kwocie zryczallowanej, lecz w formie zsumowania szeregu
pozycji obciazen, jak np.:

1) skiadka na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej przy NRA . . . 75 zt
2) udzial w kosztach utrzymania NRA . . . . . . . . . . 25 zt
3) skiadka na Fundusz Wzajemnej Pomocy przy RA. . . . . . 55 zi
4) prenumerata ,Palestry” . . . . . . . . . . . . . 15 zt
5) udzial w kosztach utrzymania Rady Adw. . . . . . . . . 30 zt

Razem — 200 zt

V. Wilasciwe rozlozenie ciezaru utrzymania Rady Adwokackiej i pokrywania
$wiadczen na rzecz czlonkdéw Izby pozwoli na zmniejszenie prawie o 450.000 zt —
w skali rocznej — skladki naleznej od zespoléw adwokackich, co spowodowaloby
obnizenie skiladki z 5,259, na 4,5%.

Nawet przy wyzej zaproponowanych zmianach sytuacja adwokatéw-radcoéw praw-
nych pozostanie w zakresie obcigzenia skladkami uprzywilejowana, albowiem pla-
ciliby po 200 zt miesigcznie, przecietna za$§ skladka przypadajaca od adwokata
zrzeszonego w zespole adwokackim wynosilaby przeszio 280 z! miesiecznie, czyli
bytaby i tak o 409, wyzsza od skladki adwokata-radcy prawnego.



