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PROSZE O GLOS

»iNiech kazdy zastanowi sie nad moiliwoscig
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, oSwia-
ty, nauki i kultury i niechaj kaidy da wyraz
swoim przemysleniom w formie i sposobie,
hktory uzna za wlasciwy (...)“ (Wytyczne KC
PZPR na VI Zjazd Partii — str. 64)

Odpowiadajgc na powyzszy apel Redakcju otwiera lamy
dla wszystkich wypowiedzi, choéby nawet kontrowersyj-
nych.

1.

ANTONI MACIEJEWSKI

Elitarna czy powszechna

»Inteligencja zwigzana jest silnie z socjalizmem, stuzy socjalistycz-
nemu rozwojowi i w nim widzi realizacje swych aspiracji. Ludzie twér-
czej pracy umystowej odgrywajq coraz wiekszq role w naszym zyciu”.

Te stwierdzenia Wytycznych na VI Zjazd PZPR majq swéj konkretny
adres. Dotycza one calej inteligencji polskiej, ktérej rola wzrasta¢ bedzie
wrez z postepem naukowo-technicznym i jej wktadem w postep spotecz-
no-gospodarczy i naukowo-techniczny kraju. Jednym z najbardziej do-
niostych znamion Wytycznych jest ich integrujqca sila jednoczenia wszy-
stkich patriotycznych warstw i grup spolecznych wokdél pomnazania zdo-
byczy politycznych, ideowych, materialnych i cywilizacyjnych narodu.
W tym sensie byloby krétkowidztem politycznym mniedostrzeganie, Ze
w procesie socjalistycznej industrializacji kraju ogromnq role'— rdéwnie
wazng i istotng jak inteligencja techniczna — ma do speinienia inteligen-
cja humanistyczna, ktérej nieodlqczna cze$é stanowi polska adwokatura.

Ta jednorodnos¢ calej polskiej inteligencji wynika z podstawowych
wspdlnych zadan calego spoleczenstwa w procesie socjalistycznege roz-
woju kraju i znajduje swoje uzasadnienie w tym, 2e — jak gloszq Wy-
tyczne — zasadnicze zywotne interesy ludzi pracy sq zbiezne, a olbrzy-
mia wiekszos¢ spoleczenstwa skupia sie wokdt wspélnych socjalistycz-
nych, ogdlnonarodowych celéw.
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Te wspdlne cele lgczqce wszystkie klasy i warstwy spoteczne naszego
kraju, a wiec i calq polskq inteligencje, sprawiajq, ze dynamiczny rozwdsj
spoteczno-gospodarczy Polski ,stwarza szanse uloZenia swego zycia zawo-
dowego i spotecznego w sposéb twoérczy, dajgcy zadowolenie i spoleczne
uznanie”.

Z tego tez chyba punktu widzenia nalezy spojrze¢ na przysztosé pol-
skiej adwokatury z perspektywy jej dalszego rozwoju. Swiadomie sta-
wiam problem w plaszczyinie przyszlosci, gdyz istotny sens i wymowe
spoteczng Wytycznych widze w ich programowym charakterze, a wiec
zwrdéconym do przysztosci — blizszej i dalszej — maszego kraju.

Dyskusje ostatnich lat w sprawach aedwokatury obnazaly mniej lub
bardziej trafnie jej stabosci, ale stanowily réwniez préby mniej lub bar-
dziej udane formulowania zadan przyszlosciowych. W tym sensie stano-
wily one zaczyn do dalszego, nieustannego doskonalenia zawodu =z
uwzgalednieniem jego roli i funkcji nie tylko w systemie wymiary spra-
wiedliwoéci i gospodarki narodowej, ale takze z punktu widzenia wkladu
kwlturotworczego adwokatury do rozwoju i poglebiania socjalistycznych
proceséw spotecznych.

Dzi$, stajgc wobec kierunkéw i zadan rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju, zawartych w Wytycznych, adwokatura nasza, opowiadajgc
sie generalnie za podstawowymi ich zaloZeniami spoleczno-politycznymi,
ma okazje do perspektywicznego widzenia swojej wtasne; roli i zadan
w sprzezeniu z kierunkowymi, wiodqcymi i programowymi sformulowa-
niami, zawartymi w tychze Wytycznych.

Adwokatura ma w tej chwili do rozwigzania wiele palgcych spraw
o0 charakterze profesjonalnym. Pisano juz o nich wiele w ,Palestrze”,
pisano tez w innych czasopismach prawniczych, a takze w prasie codzien-
nej. Aczkolwiek dyskusja przedzjazdowa oparta ma Wytycznych bedzie
tym skuteczniejsza, im bedzie konkretniejsza, to jednak nie sqdze, aby
s konkretnos$é” oznaczaé miala zapedzanie sie ma manowce szczegélow
i wagskiego widzenia rzeczy, waznych nieraz w codziennym kieracie ktopo-
tow, konfliktow i sprzecznosci, ale ze szkodq dla pryncypiow, ktérych nie-
dostrzeganie czy miedocenianie wrecz uniemozliwia rozwiazania szczegd-
towe.

A wiec kwestia podstawowa, zasadnicza: czy adwokatura powotana
z mocy ustawy do udzielania pomocy prawnej zgodnie z prawem i inte-
resem mas pracujgcych faktycznie spelnia te gléwng funkcje ma podsta-
wie szeroko przyjetych regulacji prawnych? Chodzi mi gléwnie o zakres
udzialanej pomocy prawnej, konkretnej — o odpowiedz nc pytanie, czy
w szerokim odczuciu spolecznym zespoty adwokackie pracujgce od 20 lat
stanowiq otwarte, dostepne, poszukiwane i wykorzystane dostatecznie
o$rodki pomocy prawnej. Czy zaspokajajq one te potrzeby w stopniu choé-
by takim, jak w sposéb jeszcze niedoskonaly, ale powszechny czyniag to
uspolecznione zaklady stuzby zdrowia? Porédwnanie moze szokujgce, ale
celowo wprowadzone dla podniesienia problemu powszechnosci ustug ad-
wokackich.

Doswiadczenie i prosta obserwacja, sprawdzajaca sie m.in. naplywem
skarg i zazalen obywateli na dziatalno§é ogniw aparatu wiladzy terenowej
oraz wymiaru sprawiedliwosci, ogromne powodzenie porad prawnych ne
tamach rozmaitych czasopism, wielka ilo§é présb i podan o interwencje
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prasowa — wykazujq, 2e jesteémy w stadium dalekim od tego, aby ad-
wokat, $ciflej zespél adwokacki, w Swiadomosci obywateli byt tq maj-
bardziej powolang instytucjq, ktéra przede wszystkim mozZe zapewnié
opieke prawng i udzieli¢é pomocy prawnej obywatelowi.

Istnieje objaw wrecz odwrotny i wielce niepokojgcy: miekorzystania
w dostatecznym stopniu przez ludno$é¢ z adwokackiej pomocy prawnej,
czego dowodem sq mnieraz puste tawy obroncze w salach sgqdowych, co
przeciez narusza réowno$é stron w procesie.

Nawiasowo chcialtbym podkreslié, 2e jest to sygnat dla kierunku przy-
szlych zmian proceduralnych w zakresie wprowadzenia obligatoryjnosci
adwokackiej pomocy prawnej przed wszystkimi sqdami w kazdej spra-
wie. Takie rozwiqzanie zapewniloby powszechng opieke prawng obywa-
telom, realizowaloby w sposéb rzeczywisty zasade réwnosci stron w pro-
cesie, usprawnitoby i przyspieszylc tok procesu, zwiekszytoby ,,przepusto-
wos¢” spraw sqgdowych.

Choéby pobiezna analiza charakteru spraw naptywajgcych do biur
skarg i zazalen oraz do prasy wskazuje na to, 2e obywatel boryka sie
sam na sam z wladzq, nie znajgc swoich uprawnien, osamotniony i zde-
zorientowany. Moéowimy i piszemy wiele o zjawiskach biurokracji i for-
mach walki z tq chorobliwg naroslg na naszym zyciu panstwowym. Biu-
rokracja, o ktérej rowniez wspominajq Wytyczne, kwitnie jednak i roz-
wija sie m.in. wladnie dlatego, Ze po drugiej stronie biurka natrafia na
obywatela pozbawionego pomocy i opieki prawnej, nie umiejacego sobie
poradzié we wlasnej sprawie, nie znajgcego — czemu nie nalezy sie dzi-
wié w potopie przepiséw — odpowiednich norm prawnych, a zwlaszcza
kodeksu postepowania administracyjnego. A juz calkiem Zle, gdy oby-
watel jako strona znajduje sie sam na sam w obliczu sadu, nie rozumie-

jac swojej sytuacji prawnej.

Na tle takich zjowisk formuluje teze dyskusyjna, 2e adwokacka po-
moc prawna ma cechy elitarne, tzn. Ze korzystaja z miej obywatele w
sposéb ograniczony, daleko odbiegajacy od rzeczywistych potrzeb i spo-
lecznego zamdwienia, ze duza cze$é obywateli pozostaje poza ramami ad-
wokackiej pomocy prawnej.

Taka diagnoza wymaga postawienia nastepnego pytania: jakie sq przy-
czyny stronienia obywateli od adwokackiej pomocy prawnej? Dochodzi-
my tutaj do problemu niezwykle zloZonego, trudnego, bo pelnego sprzecz-
nosci, ktérych charakter odbiega od wzorcéw dialektyki, dajgcej w efek-
cie przejécie od dawnego stanu jakosciowego do nowego.

Przyczyny takiego stanu rzeczy w pewnym uproszczeniu podziele na
kategorie subiektywne i obiektywne.

Do subiektywnych zaliczam te, ktére tkwiq w samej Swiadomosci po-
trzebujqcych pomocy prawnej obywateli. Weiqz jeszcze, i to w szerokim
zakresie, pokutuje tradycyjny wzorzec adwokata, ktéremu za ustuge trze-
ba $wiadczyé odpowiednio wysokie honorarium. Towarzyszy temu drugie
subiektywne mniemanie, Ze ,zwykle”, drobne sprawy sq dla adwokata
bardzo absorbujqce i ze nie nalezy nimi obcigza¢ adwokata, ktéry bez na-
lezytego wynagrodzenia, zbyt wygdrowanego jednak do wagi sprawy, nie
poprowadzi jej z nalezytq staranno$ciq.

Postawy te sq dlatego subiektywne, Ze nie catkiem odpowiadajq do-
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konanym przemianom w adwokaturze, ktére m.in. polegaja na ogrom-
‘nym potanieniu ustugi prawnej uregulowanej taksq adwokackq, a wiec
na wyeliminowaniu dowolnoéci w ustalaniu wysoko$ci honorarium.

Jednakze trzebq niestety stwierdzié, 2e tym subiektywnym odczuciom
o drogiej pomocy adwokackiej sprzyjaja wypadki nieprzestrzegania ta-
ryfy adwokackiej.

Ale mimo potanienia ustug adwokackich i dostosowaniu ich w zasadzie
do mozliwosci platniczych obywateli, nalezy stwierdzié, Ze stawki obo-
wigzujgcego wynagrodzenia w wielu drobnych sprawach typu admini-
stracyjnego (sprawy emerytalne, lokalowe itp.) sa dla mato zarabiajgcych
wcig2 jeszcze za wysokie, a dla adwokata — zwazywszy wysokie koszty
administracyjne zespolédw — wciqz jeszcze za miskie. Dotykamy tu sfery
obiektywnych przyczyn, ktére wplywaje ne ograniczony zakres zapo-
trzebowania na adwokacka pomoc prawng, ukazujgc jednocze$nie pod-
stawowaq zbieznodé sprzecznych intereséw: potencjalny klient adwokacki
nie staje sie nim faktycznie, bo nie ma pieniedzy, a potencjalny peino-
mocnik nie zostaje mim w rzeczywistosci, gdyz tych pieniedzy nie chce
ani sie o nie nie ubiega wobec dysproporcji miedzy wymaganym wkta-
dem pracy a przewidzianym wynagrodzeniem. Czy i jakie istnieje roz-
wigzanie tych sprzeczno$ci powodujgcych — moim zdaniem — mniepoko-
jacq tendencje do rezygnacji z adwokackiej pomocy prawnej i spolecznie
ujemnego zjawiska elitarnego charakteru ustug adwokackich?

Odpowied?Z zawiera sama ustawa o ustroju adwokatury, przewiduje
ona bowiem mozliwos¢ tworzenia spolecznych biur pomocy prawnej przy
radach narodowych, zwigzkach zawodowych i za zgoda Ministra Spra-
wiedliwosci przy organizacjach spolecznych, i to na zasadach umowy
0 prace.

Idea zawarta w tym przepisie w pelni wypowiada zasade upowszech-
niania pomocy adwokackiej dla tych wszystkich, ktérzy mogq mieé trud-
nosci — gtéwnie finansowe — w zaspokojeniu swoich potrzeb prawnych
w zespole adwokackim. Adwokat za$ zawierajgcy umowe o prace z radq
narodowgq, 2wigzkiem zawodowym lub inng organizacjq spoleczng o $wiad-
czenie ustug prawnych dla ludnosci za statym wynagrodzeniem widzi
swoje zawodowe, oplacalne zadanie w ich zaspokajaniu.

Rzecz — wydawaloby sie — prosta, ale czasem najprostsze sprawy sq
wlasnie najtrudniejsze. Swiadczy o tym jukt, Ze tej formy pomocy praw-
nej mimo uplywu znacznego czasu nie udalo sie dotychczas zrealizowaé
i przepis pozostat martwy. Istnialy widocznie po temu przeszkody, chy-
ba glownie tej natury, ze wtadzom samorzqdu adwokackiego i resortowi
sprawiedliwosci nie udalo sie znalei¢ partnera do skorzystania z takiej
mozliwodci poszerzemnia form pomocy adwokackiej.

Zagadnienie to podnosze dzi$ na tle i w zwigzku z Wytycznymi dlate-
go, ze po wydarzeniach grudniowych Wytyczne po nowemu widzaq role
i rad narodewych, i zwigzkéw zawodowych, i organizacji spotecznych.

Rady narcdowe w mys$l Wytycznych ,,winny uzyskaé znacznie wiek-
szy wptyw i odpowiednie $rodki dzialania dla wypelnienia swej podsta-
wowej roli gospodarza terenu odpowiedzialnego za harmonijny rozwdj
danego regionu, wykorzystanie jego zasobéw na rzecz przyspieszania roz-

woju spoleczno-gospodarczego oraz lepszego zaspokojenia potrzeb lud-
nosci”.
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Czy do tych ostatnich nie nale2y zaliczyé takze potrzeb korzystania
z szerokiej pomocy prawnej? Czy na ten cel, choéby w ograniczonym
zakresie, nie mogq byé uruchomione pewne $rodki finansowe i organiza-
cyjne przez rady marodowe nawet na zasadzie eksperymentu?

Podstawowym zadaniem zwiazkéw zawodowych — jak méwiq Wy-
tyczne — powinna byé troska o sprawy materialne i socjalne ich czlon-
kéw. Czy do takich spraw nie nalezy zaliczyé takze troski ¢ zaspokajanie
potrzeb pomocy prawnej dla gorzej sytuowanych materialnie czlonkoéw?
Czy na tej drodze wladze adwokatury nie spotkajq sie obecnie z nalezy-
tym zrozumieniem i poparciem w tworzeniu biur spolecznej pomocy
prawnej przez zwigzki zawodowe?

Dzi§ rzecz chyba w tym, 2eby same wladze samorzqdowe widziaty
przed sobg celowo$é takiej akcji i takiej formy pomocy prawnej, ktéra by
zmierzala do jej upowszechnienia i tym samym przyczyniala sie dc ulat-
wienia i polepszenia warunkéw zycia obywateli w ich trosce, a nieraz
i mordedze przy zalatwianiu swoich spraw przed wladzami i urzedami.

Podnosze tu glos takze dlatego, 2e — jako cztonka Izby warszaw-
skiej — gleboko zaniepokoila mnie uchwata Rady Adwokackiej propo-
nujgea skreslenie przepisu o tworzeniu spotecznych biur pomocy praw-
nej. Rezygnacja z takiego narzedzia poszerzania i umasowiania pomocy
prawnej $wiadczy o innym rozumieniu idei tego przepisu oraz o braku
wiary w mozliwoéé jego realizacji.

Odnowa naszego 2ycia spotecznego i zawodowego, rozumiana kom-
pleksowo, wymaga, aby adwokatura wykorzystata wszystkie mozliwosci
ustawowe i organizacyjne do usprawnienia swej pracy wtasnie pod kg-
tem wszechstronnego i powszechnego zaspokajania potrzeb obywateli w
zakresie pomocy prawnej. .

Przez takie rozumienie i spelnianie swej roli adwokatura jako jeden.
z oddziatéw polskiej inteligencji da $wiadectwo temu stwierdzeniu Wy-
tycznych, ze ,zwigzana jest silnie z socjalizmem, stuzy socjalistycznemu
rozwojowi i w nim widzi realizacje swych aspiracji”.



