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1.

KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Finanse zespotu adwokackiego

Ujawnione prawie jednocze$nie naduzycia, jakie miaty miejsce w
trzech zespolach adwokackich ma réinych krancach Polski (Warszawa,
Zabrze ¢ Lublin *), poruszyly ogdél adwokatury. Stychaé pelne miepokoju
pytania, jak to sie sta¢ moglo, ze kasjer, niekiedy wspdlnie z ksiegowym,
mogl okradaé w sposéb nie zauwazony przez wiele lat swdj zespdt na
sumy siegajgce wieluset tysiecy zlotych — przy skromnym na ogdét mie-
niu poszczegdlnych zespotéw i mimo kontroli dzialalnosci finansowej do-
konywanych przez rézne organa panstwowe i samorzqdowe.

Koledzy-adwokaci czujq sie zagrozeni w swym poczuciu bezpie-
czenstwa. Zesp6t ma przeciez osobowo$é¢ prawng, sprzeniewierzone wiec
sumy muszq pokryé jego cztonkowie. Mimo bowiem kolezeniskiej po-
mocy ze strony ogotu czionkéw Izby (tak sie juz stato w Izbie warszaw-
skiej) ciezar setek tysiecy brakujgcych zlotych zwali sie przede wszyst-
kim na barki nieszczesnych cztonkéw okradzionych zespotéw. Nikogo nie
pocieszy, Ze winni zagarniecia mienia lub naruszenia obowigqzku nadzoru
odpowiadaé bedq karnie czy dyscyplinarnie. To jest oczywiste, ale nie
zmieni to faktu, ze poziom Z2ycia obcigZzonych adwokatéw obnizy sie na
wiele lat do bezlitosnego minimum.

Chodze wiec i rozpytuje w dwbch miastach wojewddzkich kierowni-
kéw zespoléw, ich zastepcéw i co doSwiadczeriszych kolegéw, jak zapo-
biegaé ma przyszlo$é naduzyciom tego typu w zespole. Konferuje takze
z ksiegowymi. We wlasnym zespole badam z regulaminami w reku caly
bieg dokumentacii.

Totez nie zadowalajg mnie niektére odpowiedzi w rodzaju, 2e trzeba
ostroznie dobieraé ksiegowych i mieé do nich zaufanie oraz ze kierow-
nik zespolu, ktéry sie mie zna na ksiegowosci, jest bezradny w razie
zmowy ksiegowego z kasjerem albo Ze wobec nawatu wlozonych na nie-
go obowiqzkéw nie moze on skutecznie kontrolowaé spraw finansowych
zespotu.

Te powierzchowne argumenty nie trafiajqg mi do przekonania.

Ze do kasjera i ksiegowego trzeba mieé zaufanie — jest oczywiste.
Na stanowiska te przyjmuje sie w zasadzie ludzi doSwiadczonych, o nie-

* Autor bronit w I instancji jednego z oskarzonych w sprawie naduzyé w zespole lubel-
skim. O wyroku informowata juz prasa (wyrok nieprawomocny). Red.
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skaziielnej przeszloéci, dajgcych gwarancje absolutnej uczciwosci. Zau-
fanie, ktérym ich obdarzamy, jest jednak zaufaniem ograniczonym
i kontrolowanym. Bywa bowiem, 2e pewni i wyprébowani ludzie za-
wodzg w pewnej chwili swego 2ycia pod wptywem tych czy innych trud-
noéci Zyciowych lub zakldcen psychicznych. Jak wszystko ma Swiecie,
czlowiek mie jest istotq niezmiennq. Bywa, ie przestepca sie zresocjali-
zvje, a czlowiek nieskazitelny lamie sie, wpada w nalogi, w tarapaty
pieniezne. Fakt za$, ze dysponuje on cudzymi pieniedzmi 7 ze cieszy sie
nicograniczonym zaufaniem, moze go popchnagé do czynu, ktérego w in-
nym uktadzie na pewno by nie popelnit. ,Zto i dobro w cztowieku za-
plata sie nieraz w dziwaczne arabeski” — powiada Boy-Zelenski w jed-
nym ze swych felietondw.

Czy kierownik zespolu, ktéry wedlug artykutu 30 ustawy o ustr. adw.
»prowadzi sprawy gospodarcze i finansowe zespotu” i ktory wedtug § 14
pkt 8 regulaminu o zespotach adwokackich ,sprawuje kontrole i nadzér
ned rachunkowodciq zespolu i jej zgodnoiciq z obowiqzujgcymi przepi-
sami”, a nadto ,sprawuje nadzdér nad wykonywaniem przez ksiegowe-
go (...) jegc obowiazkdéw” — ma moznosé wywigzania sie ze swego zada-
nia, jezeli nie ma specjalistycznego przygotowania w tym zakresie? Czy
istotnie trzeba sie znaé znakomicie na ksiegowosci, aby kontrolowaé
rachunkowosé zespotu? ‘

Twierdze z calym prze$wiadczeniem, Ze jest to jeden z mitéw, ktéry
ma ostonié bierno§é niektérych (ufam, ze bardzo mielicznych) kierowni-
kou: w tym zakresie. Ponizej wskaze ma sposoby kontroli dostepne dla
kazdego inteligentnego prawnika, kontroli bardzo prostej.

Dalszym mitem jest miemozno$é dokonania biezqcej kontroli finanso-
wej wobec przecigienia kierownika innymi obowigzkami. Jeden z do-
skonalych kierownikéw zwierzyl mi sie w rozmowie, 2e kontrola wedlug
nizej podanego schematu zabiera mu dziesieé minut dziennie. Wziety na
kolezerski ,egzamin”, umial mi prawie bezblednie odpowiedzieé, ile
wynosi aktualne saldo zespolu w PKO, ile przecietnie zespét odprowa-
dza ne podatki, do ZUS-u, do Rady Adwokackiej itp.

Poza tym nie zapominajmy, ze istnieje instytucja zastepcy kierowni-
ka zespotu, ktéra majczedciej jest, miestety, instytucjq péimartwq. Byto-
by moze stusznie, 2eby w wiekszych zespolach zastepca kierownika otrzy-
mywat dodatek do wynagrodzenia, np. w wysokosci 500 zi, albo zeby
kierownik ze swego bardzo skrommnego dodatku mégt odstepowaé zastep-
cy kilkaset zlotych, jezeli chcialby go zobowiqzaé do wigkszej «ktyw-
nosci kierowniczej, a jednoczeénie siebie odciqzyé. Wtedy bez trudu
mozina by wlozyé na niego obowigzek sprawowania kontroli nad kasq
i ksiegowoésciq.

Ponadto przy wyborze kierownika nalezatoby zwracaé uwege na to,
aby nie wybieraé na to stanowisko cztonka zespolu, ktéry w sposéb wi-
doczny géruje mad kolegami liczbg prowadzonych spraw i wysokoéciq
obrotéw. Kierownik powinien sie mieéci¢ gdzie$ w $rodku odpowiedniej
tabeli. Nie moze on byé ,zalatany” i zbyt zajety wlasng klientela. Powi-
nien tez unikaé ,wypraw w teren” na rozprawy kilkudniowe, Wtedy nie
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bedzie skarg na miemozno§é wykonywania swoich obowigzkéw, do kté-
rych musi naleze¢ m.n. nadzér nad sprawaemi gospodarczymi i finan-
sowymi.

Odrebnq sprawq jest komisja rewizyjna w zespole. Jest ona wybiera-
na fakultatywnie w zespolach liczqcych co mammniej 12 cztonkdéw (por.
§ 15—19 rozporzqdzenia o zespoltach adwokackich). Powolanie komisiji
rewizyjnej lezy w mnajzywotniejszym interesie czlonkéw zespotu. Niefra-
sobliwosé w tym wezgledzie bywa ukarana. W jednym z zespoléw na dwa
lub trzy lata przed wykryciem naduzyé siegajacych przeszlo pét milio-
na zlotych ogélne zebranie odmoéwito powotania komisji rewizyjnej. Prze-
ciwnicy tej instytucji glosili, 2e jest juz nadmiar kontroli i wizytacji,
ktore utwierdzity ich w przekonaniu, ze dzialalno$é zespolu mie nasuwa
zadnych rzastrzezen. A przecier gdyby takq komisje powolano, wpadtaby
ona prawdopodobnie na trop fatszerstw w ksiegowo$ci (bardzo zresztq
nieudolnych) i suma przywlaszczona spadtaby gdzie$ do polowy.

A teraz moje propozycje, oparte na odpowiednich przepisach i zwy-
czajach, a nadto na konsultacjach z do$wiadczonymi kolegami (ujmuje
je mizej w 7 punktach)

1. Kierownikomi nie wolno w 2Zadnym razie dopudcié¢ do tego, 2eby
funkcja kasjera i ksiegowego znalazta sie — choéby przejsciowo — w
jednym reku. Niedopuszczalne jest, aby w czasie urlopu czy nieobecnosci
ksiegowego zastepowal go sekretarz i kasjer zespolu przez dokonywanie
odpowiednich zapiséw w ksiegach.

2. Dokumenty finansowe zespolu, po podpisaniu ich przez kierow-
nika, powinny byé przekazane jak najépieszniej ksiegowosci. Dokumenty
te muszy byé przez ksiegowego zabezpieczone i trzymane pod kluczem.
Nie wolno dopuscié do tego, zeby byty one przechowywane np. w nie
zamknietei szufladzie, do ktérej ma kazdy dostep, a zwlaszcza kasjer.
Chodzi o to, zeby uniemozliwié ewentualnemu malwersantowi (jak to sie
zdurzalo w jednym z okradzionych zespoltéw) podmiane dokumentéw
i ich przerabianie.

3. Dokumenty finansowe wymienione w § 6 instrukcji NRA z 11
wrzesnie 1959 r. (por. Przepisy o adwokaturze — Komentarz, Warszawa
1969, str. 364) muszq byé przekazane na makulature po uplywie 6 lat
w trybie przepisanym w § 23 cyt. instrukcji. W jednym z okradzionych
zespolow ,,walaly sie” te dokumenty w koszach do $miect i byly uzy-
wane do podpatki. Kazdy mial do nich dostep. Pomijajqc juz to, Ze fakt
taki moze byé réwnoznaczny z mnaruszeniem tajemnicy adwokackiej,
ulatwia sie w ten sposob ewentualnemu falszerzowi dokumentéw jego
prace. Wystarczy bowiem dobraé jak najbardziej zblizony dokument
i uaktualnié go przez dokonanie odpowiednich przerébek. Dokumenty
przeznaczone ma makulature powinny byé przepisowo zniszczone, a kie-
rownik zespolu powinien podpisa¢ odpowiedni protokét fakt ten po-
twierdzajqcy.

4. Nualeiy zarzqdzi¢, zeby wszelkie poprawki w zapisach ksiegowych
lub dokumentach (o ktérych méwi m.in. pkt 21 regulaminu w sprawie
rachunkowosci zespoléw adwokackich — por. cyt. wyzej Komentarz do
przepis¢w o adwokaturze, str. 341) byly dokonywane i parafowane czer-
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~wonym atramentem lub dlugopisem, tak aby rzucaly siec w oczy przy
kazdej kontroli.

5. Pierwszq czynnodciq kontrolng kierownika zespolu jest codzienne
zbadanie raportu kasowego i jego zalgcznikéw. Dopiero ody kierownik
podpisze raport kasowy i zalgczniki, trzeba go przekazaé ksiegowemu.
Oczywiscie podpis kierownika mie zwalnia ksiegowego od powtdérrnego
zbadania dokumentacji. Jest pozqdane, aby przynajmniej raz na tydzien
sprawdzi¢ wyrywkowo dowody #rédlowe z kwitariuszem. Na ogét nie
ma tu wiekszego pola do nmaduzyé. Zarbwno bowiem klient wplacajqcy
pieniqgdze jak i adwokat, na ktérego konto wpisywana jest wptata, czu-
waja wspolnie nad rzetelnodcia odpowiedniego dowodu. Jeéli chodzi o wy-
platy z kasy, to przesledzenie ich celowosci i wysokodci rédwniez nie na-
suwa wiekszych trudnodci. Wyijgtkowo tylko moga sie tu trafié sumy
wieksze, ktére w zasadzie sa wyplacane przelewem przez PKO. Zreszta
kazdq przeciez wyplate gotéwkowa z kasy zatwierdzil kierownik lub
jego zastepca w dniu wyplaty i dlatego ma jg w 2Zywej jeszcze pamieci.

Niebezpieczeristwo moze grozi¢ jedynie wdéwczas, gdy klient przesyla
gotéwke przekazem pocztowym. Nie zawsze kasjer odbiera sam poczte,
a wiec i pieniqdze. Odcinek przekazu moze sie zagubié, pienigdze mogq
byé przejete i nie wprowadzone do kasy. Aby zagrodzié droge tej mosli-
wosct, nalezy sktonié tak kasjera jak i kolegéw z zespolu, zeby kasier
przy pierwszej wplacie, a adwokaci przy monitowaniu klienta z terenu
wreczali mu lub przesylali blankiet PKO 2z podanym ma odwrocie nume-
rem karty ewidencyjnej w celu dokonania wplat w taki wlasnie spo-
séb. Klienci na ogdl chetnie korzustaja z tego ulatwienia, zwlaszeza %e
PKO pobiera mizszq oplate niz poczta.

6. Najwazniejsza iednok i bodaj klwuczowa czunroicia iest ha-
danie wyciagu z PKO. Do wuciggu z PKO dotgczone sq dowody wplat
i wyplat. Zazwyczaj PKO dolgcza jeszcze odpowiednie zestawienie.

Poniewa? zdarzaly sie wuyvaedki, 2e sekretarz (kasjer) zespolu prze-
robii wycigg z konta PKO i dolaczyl do niego odpowiednio sfalszowane
dokuienty, byloby moze stuszne, aby kierownik zastrzegt dla siebie lub
dla swego zastepcy prawo do osobistego otwierania kopert z PKO. Wy-
ciag z PKO przychodzi za 2—3 dni po dokonaniu wptat czu wuplat.
Gdu kierownik podpisuje przelew na wieksza sume (np. na podatki, na
ZUS itp.). pamieta chuba z grubsza, o jaka sume chodzi. i powinien zo-
rientowaé sie bez trudu z powyzszei dokumentacji PKO, 2e dana suma
ubyla z konta zespolu i 2e o te sume zmniejszylo sie saldo w PKO. Zu-
petrie niezrozumiale jest, 2e w dwdéch znanuch mi wypadkach buly
trudnosci z podjeciem z PKO sum potrzebnuch na wuyptate adwokatéw
i personelu pomocniczego. Nie moze przeciez byé nigdy zerowego czy zbli-
2onego do zera salda w PKO. Nawet po dokonaniu wyplaty poboréw po-
zo’stana na koncie PKO naletnoéci podatkowe i inne, ktére requluje sie
pbiniej, pozostajq tam réwnied rézme sumy z konta 34 (koszty) i z konta
35 (depozyty), pozostaie tes fundusz urlopowu itd. Stowem — mozostaja
facznie sumy rzedu kilkudziesieciu tysiecy zlotych. Niskie, odbiegajace
od przecietnego, saldo w PKO jest zawsze sygnalem alarmowym.
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Reasumuje wiec: systematyczne S§ledzenie wyciggu 2z konta PKO
wylgcza naduzycia, przynajmniej te ciggle, systematyczne i na wielkq
skale.

7. Sq jeszcze inne formy kontroli, powiedzialbym — laickie. Kazdy
sprawny kierownik zespolu poleca raz lub kilke razy w miesigcu spo-
rzqdzi¢ wykaz obrotéw poszczegblnych adwokatéw. Po prostu dlatego,
aby trzymaé ,reke na pulsie”, aby wiedzieé, czego ma sie spodziewaé
pod koniec miesigca, kogo ma zmobilizowaé do wiekszych wysitkéw, ko-
mu pomée przez przydzielenie dyZuréw lub wplywajgcych na jego rece
spraw.

Ot6z do tych obrotéw raz na miesigc mozna dodaé sumy z kont 34
i 35 (koszty—depozyty), poréwnaé¢ te sumy z saldem ostatniego wyciagu
z PKO i juz sie wie jezeli nie wszystko, to prawie wszystko o finansach
zespotu. Jezeli wyjdg na jow przy tej wyrywkowej prébie zbyt duze
i niewytlumaczalne rozbiezno$ci — nalezy zaprzqac wtedy komisie rewi-
2yjng do systematycznego przekontrolowania calej dokumentacji zespotu.

Takie sq moje poglady na powyzszq sprawe. Bede wdzieczny, jezeli
kto$ je sprawdzi i ewentualnie uzupetni.

Osobiscie jestem przekonany, ze powodem katastrof finansowych,
ktésryim ulegly ostatnio 3 zespoly, jest madmiar zaufania dc wieloletnich
pracownikéw kasy i ksiegowosci oraz swoista wiara kierownika i czlon-
kéw zespotu w niemozliwo$é dokonania jakichkolwiek naduzyé. Twarda
rzeczywisto§é $ciagnela ich jednak z obltokdw.

Nanka dla nas wszystkich na przyszlo$é: trzeba czuwadc!

2.

JANUSZ ODROBINSKI

Kilka uwag o zespole adwokackim

W numerze 6 ,Palestry” br. ukazala sie publikacja adw. dra Pawla
Astanowicza noszqca tytul: O roli ,,Palestry”. Wéréd dziesieciu zasadni-
czych grup tematéw, ktére zostaly wymienione jako wchodzqce w za-
kres tematéw oglaszanych i dyskutowanych, zabraklo jednego chyba
z wasgniejszych probleméw dla adwokatury, zresztq nie tylko dla ac}wq-
katury. Tematem tym jest styl pracy adwokatéw w zespole, spelmqme
funkcii polityczno-spotecznych i zawodowych przez zespél adwokacki.

Temat to chyba drazliwy, albowiem chociez nie ma adwokata, ktéry
by mie mial o zespole wielu krytycznych uwag, oraz chociaz organizacja
pracy zespotu jako jednostki jest dla kazdego z adwokatéw mniezmiernie



