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zachodzg miedzy tymi instytucjami zasadnicze réznice, lecz ze stanowiska admi-
nistracyjnoprawnego nie majg one zadnego znaczenia.?

Wobec ustanowienia prawa pierwokupu sprzedaz nieruchomo$ci, darowizna lub
zamiana nieruchomoéci, ktére lezg w granicach administracyjnych miast i osiedli,
moze nastgpi¢ tylko woéwczas, gdy wlaSciwe prezydium rady narodowej nie sko-
rzysta z tego prawa. W tym celu wilasciciel (sprzedawca) badZ notariusz, ktoéry
sporzadza umowe sprzedazy, darowizny lub zamiany, jest obowigzany zawiadomié
0 tym prezydium wtasciwej rady narodowej, ktére w terminie trzech miesiecy moze
zYozyé notarialne o$§wiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu. Z chwilg doj$cia
tego o$wiadczenia do wiadomosci sprzedawcy nieruchomo$§¢é przechodzi na wilasnosé
Panstwa.3 Je§li natomiast prezydium nie skorzysta z przyslugujacego mu prawa
pierwokupu, zawiadamia o tym notariusza, sprzedawce i nabywce i dopiero wow-
czas moze byé zawarta bezwarunkowa umowa sprzedazy, darowizny lub zamiany.*

Wykonanie prawa pierwokupu nieruchomo$ci na rzecz Panstwa w my$l ustawy
0 gospodarce terenami wymaga przeprowadzenia szeregu czynnosci o réznym cha-
rakterze prawnym, a wiec czynno$ci administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych.
Przedmiotem analizy jest sklasyfikowanie ich do tych dwdéch grup. a nastepnie za-
nalizowanie czynno$ci administracyjnoprawnych ze stanowiska zabezpieczenia in-
teresu cbywateli.

Ustawa o gospodarce terenami w artykulach od 29 do 36 okre$§la przedmict pier-
wokupu i wykupu, warunki, w jakich nalezy wykonaé to prawo, kto jest uprawniony
do jego realizacji, forme przejecia wlasnos$ci nieruchomos$ci przez Panstwo i sposdb
okre§lania ceny kupna. Przepisy te ustalajg wiec przedmiot, forme i tre§é czynnoS$ci
cywilnoprawnych dla okre§lonych organ6w administracji panstwcwej.

Instytucja prawna wlasno$ci indywidualnej nieruchomos$ci jest instytucjg prawa
cywilnego, totez tylko w tej sferze prawo cywilne okre$§la warunki realizacji prawa
wlasnos$ci. Jezeli wiec w te dziedzine ma wkraczaé¢ akt jednostronny, tj. akt admi-
nistracyjny z mocg wywolywania bezpo$rednich skutké6w prawnych w sferze prawa
wlasnosci, wymaga to uregulowania ustawowego. Tak tez jest na przyklad w wy-
padku wywlaszczenia ® lub przy realizacji prawa pierwokupu budynkéw stanowig-
cych odrebny od gruntu rolnego przedmiot wlasno$ci.® Poniewaz analogicznego
postanowienia ustawa o gospodarce terenami nie zawiera, przeciwnie, powoluje ona
w tym zakresie formy prawa cywilnego i ustala, Ze przejecie prawa wilasnoSci nie-
ruchomos$ci na rzecz Panstwa nastepuje w formie aktu notarialnego, przeto stusznie
samo wykonanie prawa pierwokupu podlega rygorom prawa cywilnego.

2 Por, uzasadnienie do uchwaly Catej Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listo-
pada 1962 r. I CO 24/62 (OSPiKA z 1963 r., z. 9, poz. 231, s. 514),

3 Artykul 31 ustawy o gospodarce terenami. Por. Wtadystaw Grabon, Maurycy P a-
kier: Gospodarka terenami w miastach i osiedlach, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1968, s. 35—36.
Sprawe ceny kupna przejetej nieruchomos$ci reguvluje na podstawie art. 36 ustawy o gospodar-
ce terenami uchwata Rady Ministr6w nr 234 z dnia 26 lipca 1962 r. w sprawie ustalenia ceny
terené6w nabywanych w drodze pierwokupu przez prezydia rad narodowych (M.P. Nr &3,
poz. 400). .

4 Jadwiga Golawska: Nabywanie nieruchomosci na wlasno§¢ Panstwa, ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego’ z 1963 r., nr 4, s. 104,

5 Uregulowane ustawg z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nie-
ruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94).

6 Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych swiad-
czeniach dla rolnikéw przekazujgcych nieruchomosci rolne na wtasnosé Panstwa (Dz. U. Nr 3,
poz. 15) w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 marca 1968 r. w sprawie
rent i innych $wiadczen pienieznych =z tytulu przekazania nieruchomosci rolnych na wtasnosé
Panstwa, trybu postepowania przy przejmowaniu tych nieruchomosci oraz trybu wykonywa-
nia prawa pierwokupu w stosunku do budynkéw (Dz. U. Nr 8, poz. 46).
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Nie wyczerpuje to jednak calo$ci zagadnienia.

Aby wilasciwe prezydium rady narodowej prawidlowo skorzystalo z tego upraw-
nienia, jakim jest prawo pierwokupu nieruchomo$ci na rzecz Panstwa, okreslone
w ustawie o gospodarce terenami, musi przedtem przeprowadzi¢ szereg czynnosci
dla stwierdzeniz, czy w danym wypadku majg zastosowanie przepisy tej ustawy.

Czynnosci te rozpoczynajg sie z chwila, gdy o zawarciu umowy sprzedazy (da-
rowizny, zamiany) sprzedawca (darczynca) badZ notariusz, ktoéry sporzadzil t¢ umo-
we, zawiadamia wlasciwe prezydium rady narodowej, ktéremu przystuguje prawo
pierwokupu i ktére w tym celu moze zlozyé¢ odpowiednie oS§wiadczenie w formie
aktu notarialnego albo odstapi¢ od tego prawa. Po otrzymaniu tegc zawiadeomienia,
a przed zlozeniem odpowiedniego o§wiadczenia, bedacego juz forma cywilnoprawna,
ktéra wywiera bezposrednie skutki w sferze prawa wtlasno$ci- nieruchomoécei, ko-
nieczne jest ustalenie, czy dana nieruchomo$é¢ nie podlega wylaczeniom spod prawa
pierwokupu. Wylaczenia te wynikaja z art. 32 ustawy o gospbdarce terenami lub
z uchwaly Rady Ministréw nr 62.7

Ustawa o gospodarce terenami wylgcza spod prawa pierwokupu nieruchomoseci
sprzedaz (darowizne lub zamiane) na rzecz: os6b uprawnionych do ustawowego
dziedziczenia po zbywecy oraz sprzedaz gospodarstwa rolnego (ogrodniczego, sadow-
niczego. le$nego lub rybnego) osobom posiadajagcym wymagane kwalifikacje rolnicze,
gdyv plan zagospodarowania przestrzennego nie zmienia przeznaczenia tych terenow.

Natomiast uchwala Rady Ministréw okresla, ze prawo to nie powinno byé¢ stoso-
wane wtedy, gdy wedlug zalozen planéw zagospodarowania przestrzennego nieru-
chomosic¢ ta bedzie w przyszlo$ci przedmiotem wywlaszczenia lub gdy jest polo-
zcna na chszarze podlegajacym lub przewidzianym do urbanizacji (art. 22 ustawy
¢ gospodarce terenami). Prawo pierwokupu nie bedzie tez wykonane wtedy, gdy
dana nieruchomo$¢ nalezy do terenéw podlegajgcych szczegdlnej ochronie prawnej.
Dotyczy to terenéw zabudowanych domami jednorodzinnymi, matymi domami mie-
szlzalnymi, warsztatami rzemie$§lniczymi, malymi pensjonatami w miejscowosciach
uzdrowiskowych albo nieruchomos$ci stanowigcych gospodarstwa sadownicze lub
ogrodnicze, jezeli ponadto takie przeznaczenie danego terenu jest zgodne z planem
zagospodarowania przestrzennego miasta czy osiedla. Nie nalezy tez wykonywaé
prawa pierwokupu, gdy spoéidzielcze zrzeszenie budowy domoéw jednorodzinnych
przenosi na poszczegdlnych czlonkéw wilasno$¢ domoéw wraz z dzialtkami zajetymi
pod ich budowe.

Wykecnanie prawa pierwokupu powinno natomiast nastgpi¢ w stosunku do takich
nieruchomosci, jakie mozna przeznaczyé na dziatki zamienne dla wieczystych uzyt-
kownikoéw, ktorych prawo rzeczowe zostalo wywlaszezone, oraz dla wiascicieli nie-
ruchomo$ci wywtaszczanych lub petozonych na obszarach urbanizacyjnych, ktérym
przystuguje nieruchomo$é zamienna. Pierwokup powinien byé wykcnany takze wte-
dy, gdy nabycie danej nieruchomo$ci w innym trybie byloby .utrudnione lub zwia-
zane z niewspoéimiernie wysokimi kosztami.

Te wszystkie przeciwwskazania lub zalecenia stosowania prawa pierwokupu nieru-
chomosci na rzecz Panstwa wymagajg ustalenia szeregu danych co do samej nie-
ruchomosci lub osoby sprzedawcy czy nabywcy. Bez przeprowadzenia postepowa-
nia wyjasniajagcego nie mozna prawidlowo ustalié¢, czy prezydium wlasciwej rady
narodowej moze zlozyé oéwiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu, czy tez moze

7 Z dnia 26 lutego 1962 r, w sprawie wytycznych co do wykonywania prawa pierwokupu
na nieruchomosci w miastach i osiedlach (M.P. Nr 23, poz. 938).
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lub powinno zaniechaé¢ tego i tym samym dopu$ci¢ do niezakldconego obrolu dang
niieruchomos$cia.

Warunki korzystania z prawa pierwokupu wywodza sie z akidow o réznej mocy
prawnej: z ustawy i z uchwaly Rady Ministréw. Ustawa o gospodarce terenami
formuluje je w spos6éb kategoryczny, gdyz zakazuje w okre§lonych w niej wypad-
kach wykonywania tego prawa. W okolicznoSciach odpowiadajgcych tym przepi-
som postepowanie wyjasniajagce (i dowodowe) moze zmierzaé tylko do wykazania
zgodno$ci danego stanu {aktycznego i prawnego z przepisem ustawy. I tak — dla
przykladu — moze wymagaé udowodnienia istnienie prawa do dziedziczenia po
zbywey albo stwierdzenia, czy nieruchomoéé rolna (ogrodnicza, sadownicza) w pla-
nie zagospcdarowania przestrzennego nadal jest przeznaczona do uzytkowania rol-
niczego, nabywca za$ musi udowodni¢ posiadanie odpowiednich kwalifikacji rolni-
czych. Ustalen tych nie mozna przeprowadzi¢ bez kontaktowania sie z zaintereso-
wanymi, bez zasiegania opinii innych organéw administracji panstwowej (np. wy-
dzialu do spraw planowania przestrzennego), bez zgdania odpowiednich dokumen-
tow. Nierzadko tez moga sie wyloni¢ kweslie sporne wymagajace rozstrzygniecia.

Glebszej analizy i szerszej dokumentacji wymaga zastosowanie przepisow o pier-
wokupie w pozostalych wypadkach okre§lonych w wytycznych Rady Ministrow.
Przyjmujae, Zze zgodnie z ustawg o radach narodowych prezydia rad narodowych
dzialajag wedlug wytycznych Rady Ministréw ®, uchwala ta wigze prezydia, nie jest
ona tylko szeregiem zalecen, z ktdérych prezydia mogg, ale nie muszg kcrzystaé.
Niektére z warunkdéw wylgczajacych lub zalecajgcych stosowanie prawa pierwoku-
pu okreflone w omawianej uchwale Rady Ministrow, zostaly sprecyzowane nie
dosé wyraznie, niejednoznacznie. I tak na przyklad dla stwierdzenia, ktére nieru-
chomo$ci mogg byé przeznaczone na dzialki zamienne, nie mozna zastosowaé zad-
nych formalnych kryteriow pozwalajacych na rozstrzygniecie tych kwestii. Takze
siwierdzenie, czy nabycie danej nieruchomo$ci w innym trybie byloby znacznie
utrudnione lub polaczone z niewspolmiernie wysokimi kosztami, nasuwa watpliwosé,
jaki stopien trudnos$ci daje podstawe do odrzucenia mozliwo$ci zastosowania tego
»innego” trybu; poza tym wymagaja obliczenia koszty nabycia w tym ,,odrebnym
trybie” danej nieruchomosci i poréwnanie ich z ceng kupna cbowigzujacg przv
wykonaniu prawa pierwokupu. Moga tez powstaé¢ watpliwo$ci, jaka rdéznica kosz-
tow powinna by¢é uznana za ,niewspéimiernie wysokg”, uzasadniajgcg skorzystanie
z prawa pierwokupu, a jaka pozwala na zrezygnowanie z tego prawa. Watpliwo$ci
moga tez powstaé przy ocenie, ktére domy mieszkalne lub pensjonaty mozna -—
w rozumieniu tej uchwaly Rady Ministrow — uznaé za ,male” dla odstgpienia od
wykonania prawa pierwokupu.

Mozna by mnozyé przykiady tych trudnosci i watpliwosci, jakie mogg powstaé
przy ocenie okreflonego wypadku, w ktéorym nalezy wykonaé prawo pierwokupu
lub z niego zrezygnowaé, nie chodzi tu jednak o wyczerpanie tych ewentualnosci.
Istotng natomiast rzecza jest wykazanie, ze realizacja prawa pierwokupu nierucho-
mosci na rzecz Panstwa z mocy ustawy o gospodarce terenami wymaga zebrania
wielu dokumentéw, dowoddéw, wyja$nien os6b zainteresowanych, rozstrzygania cza-

8 Artykul 535 ust. 3 ustawy o radach narodowych z dnia 25 stycznia 1958 r. (jednolity
tekst: Dz. U. z 1963 r. Nr 29, poz. 172). Por. tez Zbigniew L eonski: Rady Narodowe — za-
sady organizacji i funkcjonowania, PWN, Poznan 1969, s. 135. O charakterze prawnym wy-
tycznych nie bedacych normg prawng w stosunku do obywateli pisali: Jézef Litwin:
Prawo pierwokupu, ,,Prawo i Zycie’” z 1962 r.,, nr 23, s. 4 i 7 oraz Jan Grabowski
w glosie do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1964 r. CR 417/64 (OSPiKA
2 1966 r., z. 9, poz. 203, s. 411).
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sem spraw spornych lub watpliwych, dokonywania wyboru jednege z kilku mozli-
wych i dopuszczalnych przez przepisy prawne rozstrzygnie¢ — wszystko tc po to,
by prezydium wilasciwej rady narodowej uzyskalo materiat do prawidlowego stwier-
dzenia, czy zgodnie z interesem publicznym i stusznym, prawnie chronionym inte-
resie obywateli ma wykonaé prawo pierwokupu, czy tez moze lub powinno z niego
zrezygnowad.

Poza formalnoprawnymi kryteriami, pozwalajacymi na ocenz danego wypadku
ze stanowiska przepisOw prawnych, niezbedne jest czasem uwzglecdnienie warunkow
osobistych sprzedawcy lub nabywcy. Wzgledy spoleczne moga na przyklad decydo-
wa¢é o koniecznosci rezygnacji z prawa pierwokupu nieruchomos$ci na rzecz Panstwa
wtedy gdy przepisy prawne nie formuiujg kategorycznie obowigzku wykonania tego
prawa, a S$rodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci mialy zapewnié
sprzedawcy utrzymanie na staro§¢ lub podreperowanie zdrowia, przy czym dana
nieruchomo§é stanowila dorobek calego zycia. Podobnie wzgledy te mogg decydo-
waé o rezygnacji z prawa pierwokupu wtedy, gdy kupno dziatki budowlanej miato
umozliwié nabywcy stworzenie w kroétszym czasie godziwych warunkéw mieszkanio-
wych, ktére zamierza zrealizowa¢ wlasnymi $rodkami materialnymi.

Potrzeba (i mozliwo§é) uwzglednienia tego rodzaju okolicznosci wynika z tego,
Ze przepisy ustawy o gospodarce terenami w zasadzie traktujg prawo pierwokupu
nieruchomo$ci na rzecz Panstwa nie jako obowigzek wlasciwych przeydiow rad
narodowych, lecz jako ich uprawnienie. Korzystanie z niego lub zrezygnowanie
z tych mozliwo§ci nie moze wiec przebiegaé bez wnikliwej oceny interesu spotecz-
nego oraz prawnie i spolecznie uzasadnionego interesu sprzedawcy czy nabywcy,
a nawet os6b wywlaszczanych, oczekujacych na przyslugujace im dziatki zamienne,
ktorych prezydium rady narodowej w danym czasie nie posiada.

Tych wszystkich ustalen dokonuje wiasciwy do sprawy gospodarki terenami organ
danego prezydium.? S3 to czynno$ci organdéw administracji panstwowej, zmierza-
jace do realizacji ich ustawowych zadan z zakresu administracji panstwowej. Od-
neszg sie one do sprawy indywidualnej (sprzedazy, darowizny lub zamiany $cisla
okre§lonej nieruchomosci), do imienia oznaczonego podmiotu prawrego (sprzedawcy
czy nabywey), nie podporzgdkowanego organizacyjnie temuz orgenowi. Celem tych
czynno$ci jest ocena prawa podmiotowego jednostki, a mianowicie okre§lenie, czy
moze ona bez ingerencji ze strony Paristwa dysponowaé przystugujacym jej prawem
wlasno$ci nieruchomosci, czy tez ma byé w tym dzialaniu ograniczona.

O charakterez prawnym tych czynnosSci decyduje to, ze tresScig ich jest sfera
prawa podmiotowego jednostki, ze sg to zadania organu administracji panstwowej
z zakresu jego ustawowei kompetencji a takie, Ze adresat tych czynnosci jest usy-
tuowany poza aparatem administracji panstwowej. Z tych wigec wzgled6w nie moz-
na uzna¢ analizowanych czynno$ci organu administracji panstwowej za czynno$ci
wewnetrznego urzedowania tegoz organu. Totez dla zagwarantowania prawnej
ochrony interes6w obywateli konieczne jest uwzglednianie w toku ich przeprowa-
dzania wszystkich wymagan kodeksu postepowania administracyjnego. PoniewaZz
k.p.a. nie wylgcza tego rodzaju spraw ze swego zasiegu, przeto brak podstaw praw-
nych do pomijania w postepowaniu w sprawach realizacji prawa pierwokupu nie-
ruchomos$ci na rzecz Panstwa wszystkich zasad k.p.a. obowigzujgcych przy zatatwia-

9 Jest nim wydziat gospodarki komunalne)j i mieszkaniowej badZ zarzad gospodarki tere-
nami powolany na podstawie zarzadzenia nr 72 Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 19
pazdziernika 1962 r. — Wytyczne w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji i szczegdélowego
zakresu dzialania budzetowych jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki terenami
w miastach i osiedlach (Dz. Urz. M.G.K. nr 17, poz. 92).
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niu indywidualnych spraw z zakresu administracji panstwowej. Trudno tez zgodzié¢
sie z tym, ze bez udzialu zainteresowanych organ sam wtasciwie ustali wszystkie
konieczne warunki stosowania prawa pierwokupu, ze prawidlowo rozstrzyga wszel-
kie wystepujgce w danej sprawie watpliwo$ci, uchroni sie od mozliwo$ci omytki,
ktore by w duzym stopniu wyeliminowalty wyjasnienie lub o$§wiadczenie zaintereso-
wanych.

Usytuowanie omawianych czynnosci organu administracji panstwowej w ramach
procesu administracyjnego jest tym bardziej uzasadnione, Ze doprowadzaja one do
rozstrzygniecia przez wlasciwe prezydium, czy skorzysta ono, czy tez zrezygnuje
z prawa pierwokupu nieruchomosci na rzecz Panstwa. I to ,rozstrzygriecie” stano-
wi dalszy etap zalatwiania sprawy realizacji tego prawa, poprzedzajacy zlozenie
okreSlonego przez ustawe o gospodarce terenami o$wiadczenia przed notariuszem.
Samo o$wiadezenie jest juz bowiem czynno$cig cywilnoprawng i powoduje przejecie
wilasno$ci danej nieruchomos$ei przez Panstwo.

Uchwale prezydium rady narodowej cala Izba Cywilna Sadu NajwyZszego okres§-
lilta jako akt wewnetrzny organu administracyjnego, 1° nie przyznajac jej cech i skut-
koéow prawnych decyzji administracyjnej. Stanowisko to podzielil tez Urzad Rady
Ministrow. 1! Sprawa ta wymaga jednak blizszego o§wietlenia ze stanowiska teorii
aktu administracyjnego.

Tre§¢ uchwaly wlaSciwego prezydium rady narodowej stwierdzajgcej, ze w da-
nym wypadku prezydium skorzysta z przystugujacego mu prawa pierwokupu, odnosi
sie¢ do konkretnej, indywidualnie oznaczonej sytuacji, mianowicie do sprzedazy
Scisle okre$lonej nieruchomos$ci i do imiennie oznaczonego podmiotu, ktérym jest
sprzedawca danej nieruchomo$ci. Sprzedawca ten nie jest organizacyjnie podporzgd-
kowany organowi podejmujacemu uchwale. Tym samym wiec uchwala o wykonaniu
prawa pierwokupu nie jest aktem wewnetrznym administracji. Ponadto akt admi-
nistracyjny wewnetrzny nie moze ,,ustanawia¢ ani naruszaé¢ bezpcérednio niczyich
praw podmiotowych”. 12 A tymczasem omawiana uchwala prezydium stanowi roz-
strzygniecie sprawy indywidualnej z zakresu administracji panstwowej, stanowi
istotng ,,decyzje” organu administracji panstwowej.

Mozna by wprawdzie kwestionowaé charakter prawny analizowanej uchwaty
prezydium jako decyzji administracyjnej z tego wzgledu, Ze nie wywoluje ona bez-
posrednio skutké6w prawnych w sferze praw podmiotowych jednostki. Skutki takie
wywiera bowiem przeniesienie tresci tej uchwaly do aktu notarialnego. Nie mozna
jednak przypisywaé¢ temu ,,przeniesieniu” az tak istotnego znaczenia, by miato ono
przekresli¢ charakter prawny uchwaly jako decyzji administracyjnej. Jedynie bo-
wiem wzgledy praktyczne zadecydowaly o tym, ze ofwiadczenie przed notariuszem,
rodzace skutki prawne w sferze prawa wtasno$ci, musi poprzedzié¢ podjecie uchwaty
przez dane prezydium. Uchwala jest bowiem jedyna formag wyrazenia woli .przez
organ kolegialny. Tre$¢ tejze uchwaly uzyskuje forme aktu notarialnego przez
oS$wiadczenie osoby upowaznionej przez dane prezydium.!® Jest toc sprawa czysto
formalng, poniewaz o$wiadczenie nie moze byé innej tre§ci niz uchwala danego
prezydium. Przyjecie takiego rozwigzania jest konieczne z tego wzgledu, ze w prze-
ciwnym wypadku sama uchwala musiataby mieé forme aktu notarialnego.

10 Cyt. wyzej uchwala Catej Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1962 r.

11 Wyjasnienie Urzedu Rady Ministréow nr 5029/11/63 do art. 97 k.p.a. w zwigzku z wyko-
nywaniem prawa pierwokupu i wykupu nieruchomo$ci na obszarze miast i osiedli, GiAT
z 1964 r., nr 2, s, 32.

12 Marian Zimmermann W pracy zbiorowej. M. Jaroszynski, M. Zimmermanrn,
W. Brzezinski: Polskie prawo administracyjne — Cze$¢ ogélna, PWN, Warszawa 1936, s. 329,
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Ze stanowiska ochrony praw podmiotowych obywatela nie moze byé obojetne,
w jaki spos6b uchwala wlasciwego prezydium rady narodowej uzyskuje moc aktu
prawnego, wkraczajacego w te prawa. Fakt, ze uchwaty tej nie otrzymuje do wia-
domos$ci ani sprzedawca, ani nabywca nieruchomo$ci powoduje, ze nie moga oni
zglosi¢ do niej zadnych zastrzezen, czyli Ze nie majg prawa odwotania. A tymczasem
uchwala ta ze stanowiska teorii aktu administracyjnego nie moze byé uwazana za
akt wewnetrzny administracji, nie jest tez nawet tylko aktem zewnetrzaym, lecz
nosi wszystkie cechy decyzji administracyjnej. Dlatego tez majac na wzgledzie po-
trzebe ochrony stusznych interes6w obywateli, nalezaloby do trybu =zalatwiania
spraw pierwokupu nieruchomos$ci na rzecz Panstwa z mocy ustawy o gospodarce te~-
renami wprowadzi¢ w calej rozciggloSci rygory k.p.a., a przede wszystkim:

1) przyznaé sprzedawcy i nabywcy prawo strony, aby w tym charakterze mogli
bra¢ udzial w postepowaniu przed organem prezydium rady narcdowej dc spraw
gospodarki terenami, poprzedzajgcym podjecie przez prezydium decyzji o skorzysta-
niu z prawa pierwokupu,

2) nadaé uchwale prezydium orzekajacej o skorzystaniu z tego prawa forme de-
cyzji administracyjnej ze wszystkimi wynikajacymi stgd skutkami prawnymi.

Jest to tym bardziej konieczne, Ze wykonanie prawa pierwokupu nieruchomosci
na rzecz Panstwa w formie aktu jednostronnego (o§wiadczenia) stwarza nieodwra-
calne skutki w sferze cywilnoprawnej. Jezeli bowiem zostalo ono wykonane w spo-
sdb zgodny z forma przewidziang przez prawo cywilne, to powoduje przejecie nie-
ruchomecs$ci przez Panstwo, chociazby zastosowano je niezgodnie z postanowieniami
ustawy o gospodarce terenami. ,Sprostowanie” tledu lub omyiki mozliwe jest tylko
przez oddanie danej nieruchomoé$ci bylemu wlasciciclowi w wieczyste uzytkowanie,
gdyz obowigzujgce ustawodawstwo nie stwarza zadnych podstaw prawnych do
zwrotu jej wilascicielowi. i¢

Poniewaz sady powszechne nie sg powotane do kontroli dziatania administraciji
panstwowej, nie przysluguje im prawo kontreli, czy prezydium wtlasciwie skorzy-
stalo z prawu pierwokupu.!* Wobec tego sad powszechny nie moze prawnie uni-
cestwié¢ cywilnoprawnych skutkéw oéwiadczenia prezydium o wykonaniu prawa
pierwokupu z tych wzgledow, a tylko moze on ocenié¢ prawidlowo§é wykonania tego
prawa w granicach dzialania w formach cywilnoprawnych, to znaczy czy prezydium
zlozylo wymagane oswiadczenie prawidiowo co do formy i we wlasciwym terminie.
Stad tez sprawa prawnej ochrony stusznych interesé6w obywateli wymaga ujecia
czynnoéci administracyjnoprawnych, poprzedzajacych wykonanie prawa pierwokupu
nieruchomos$ci na rzecz Panstwa, w ustalone prawem formy, gwarantujacz prawo-
rzadne dzialanie administracji panstwowej.

13 W. Grabon, M. Pakier, op. cit.,, s. 35 oraz Ryszard Czarnecki: Prawo pier~
wokupu z uwzglednieniem przepiséow szczegblnych — Charakterystyka ogélna réznych postaci
prawa pierwokupu, ,,Nowe Prawo’ z 1970 r., z. 6, s. 828—829 (por. w szczegdlno$ci powolane
tamze orzeczenia Sadu Najwyzszego o niewazno$ci wykonania prawa pierwokupu dokonane nie
w formie aktu notarialnego lub bez pelnomocnictwa).

14 Ewa i Janusz RLetowscy: Wykonanie prawa pierwokupu nieruchomoS$ci przystugu-
jacego Panstwu, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ z 1964 r., nr 10, s. 253.

15 Albert Meszorer: Stosunek postepowania cywilnego do postepowania administra-~
cyjnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego’ z 1957 r. nr 4, s. 139—140; Ryszard Czar-
necki: Prawo pierwokupu wedlug ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,
»,Nowe Prawo” z 1963 r., r 11, s. 1208; E. i J. Letowscy: op. cit. s. 252; cyt. w przyp. 8
glosa do orzeczenia Sadu Najwyziszego z dnia 30 grudnia 1964 r., s. 407/408; E, Iserzon:
Wazno$¢ o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu nieruchomosci wbrew zakazowi za-
wartemu w wytycznych Rady Ministrow, ,,Palestra” nr 9/1965 r.; Lestaw Myczkowski:
Prawo pierwokupu a ochrona prawa obywateli, ,,Palestra” nr 7/8/1965 r.; E. Szablowski:
Prawo pierwokupu Skarbu Panstwa, ,Palestra” nr 5/1963 r.



